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INFORME DEL GRUPO DE TRABAJO DE TRÁMITE DE AUDIENCIA NORMATIVA SOBRE EL SEGUIMIENTO DE NORMAS QUE HAN SIDO INFORMADAS POR EL CONSEJO DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS DE ANDALUCÍA Y PUBLICADAS EN EL BOJA DURANTE EL SEGUNDO   TRIMESTRE DEL AÑO 2014.

                                                                 Sevilla, 3 de noviembre de 2015.

Por el presente, el Grupo de Trabajo de Trámite de Audiencia Normativa del Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucía, procede a realizar el seguimiento de las alegaciones vertidas respecto de los proyectos normativos que han sido remitidos, a fin de ser informados preceptivamente por el mismo, de conformidad con lo establecido en el art. 10 del Decreto 58/2006, de 10 de diciembre, regulador de este Consejo, y todo ello, una vez que las normas informadas han sido publicadas en el Boletín Oficial de la Junta de Andalucía en el segundo trimestre del año 2014.


En este período la Secretaría del CCUA ha detectado publicados seis textos normativos que fueron informados por este Consejo y que a continuación relacionamos:
· Decreto 79/2014, de 25 de marzo, por el que se regula los Puntos de Encuentro Familiar de la Junta de Andalucía.

· Reglamento Regulador del Registro Municipal de Centros Veterinarios y Centros para la venta, adiestramiento y cuidado de los animales de compañía de Lucena.

· Orden de 28 de abril de 2014, por la que se revisa el mínimo de percepción de los servicios públicos regulares interurbanos permanentes de uso general de transporte de viajeros por carretera.

· Orden de 19 de mayo de 2014, por la que se aprueba el modelo de autoliquidación y se regulan determinados aspectos para la aplicación de la tasa fiscal sobre el juego, modalidad bingo electrónico, en la Comunidad Autónoma de Andalucía.
· Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía.
· Decreto 93/2014, de 27 de mayo, de traspaso de funciones en materia de fianzas de arrendamientos de vivienda y para uso distinto del de vivienda, y de suministros de agua, gas y electricidad.

Desglosado por Consejerías, se extraen las siguientes conclusiones del estudio comparativo realizado por el Grupo de Trabajo:
CONSEJERÍA DE JUSTICIA E INTERIOR 
· Decreto 79/2014, de 25 de marzo, por el que se regula los Puntos de Encuentro Familiar de la Junta de Andalucía.
El proyecto llegó a la Secretaría del CCUA el 06/09/2013, realizándose su estudio el 18/09/2013 y emitiéndose informe del Consejo en fecha 24/09/2013, recibiendo el nº 35/2013 de los informes del Consejo. La norma se publica en BOJA Nº 69 de 09/04/2014.

Es oportuno indicar que el texto final de la norma ha sido modificado sustancialmente por lo que es más compleja su valoración. Por ello estimamos que el proyecto debió haber pasado de nuevo por el trámite de audiencia de este Consejo.

No obstante lo anterior, el informe consta de cuarenta y ocho alegaciones, seis de ellas genéricas, y de las 42 de fondo, 13 deben quedar sin valoración puesto que responden al texto inicialmente presentado, habiéndose eliminado de la redacción final. En este sentido, valoramos negativamente la no inclusión, finalmente, de un capítulo específico que venga a regular los derechos y deberes de las personas usuarias y del personal del Punto de Encuentro Familiar.

De las 29 alegaciones de fondo restantes, seis de ellas se han admitido por completo. 

El balance, por tanto, de la receptividad de las alegaciones propuestas por este Consejo, es calificado como aceptable.

AYUNTAMIENTO DE LUCENA
· Reglamento Regulador del Registro Municipal de Centros Veterinarios y Centros para la venta, adiestramiento y cuidado de los animales de compañía de Lucena.
El proyecto llegó a la Secretaría del CCUA el 12/11/2013, realizándose su estudio el 19/11/2013 y emitiéndose informe del Consejo en fecha 22/11/2013, recibiendo el nº 41/2013 de los informes del Consejo. La norma se publica en el BOP de Córdoba nº 98 el 22/05/2014.

Consta el informe emitido de tres alegaciones, las cuales, en su totalidad, han sido admitidas en la redacción de la norma, por lo tanto el balance de la receptividad hacia las alegaciones propuestas es de muy positivo.
CONSEJERÍA DE FOMENTO Y VIVIENDA
· Orden de 28 de abril de 2014, por la que se revisa el mínimo de percepción de los servicios públicos regulares interurbanos permanentes de uso general de transporte de viajeros por carretera.
El proyecto llegó a la Secretaría del CCUA el 20/05/2013, realizándose su estudio el 27/05/2013 y emitiéndose informe del Consejo en fecha 29/05/2013, recibiendo el nº 15/2013 de los informes del Consejo. La norma se publica en BOJA Nº 144 de 24/07/2013.

Consta el informe de una sola alegación, en la cual este Consejo evaluaba negativamente el incremento del 10,48 % al mínimo de percepción de estos servicios públicos regulares interurbanos permanentes, argumento que no ha sido admitido en el texto final de la Orden. 

El hecho de plantear una subida que triplica el incremento del IPC fundamentada únicamente en equiparar Andalucía al resto de comunidades autónomas, y que asimismo no quede justificado este incremento con una memoria económica sucinta, hace que este Consejo muestre su disconformidad a esta revisión de cuantía. 

Por todo lo señalado anteriormente, consideramos como negativa la desaprobación de la alegación propuesta.

· Decreto 93/2014, de 27 de mayo, de traspaso de funciones en materia de fianzas de arrendamientos de vivienda y para uso distinto del de vivienda, y de suministros de agua, gas y electricidad.
El proyecto llegó a la Secretaría del CCUA el 11/02/2014, realizándose su estudio el 17/02/2014 y emitiéndose informe del Consejo en fecha 21/02/2014, recibiendo el nº 11/2014 de los informes del Consejo. La norma se publica en BOJA Nº 104 de 02/06/2014.

El informe emitido por este Consejo consta de tres alegaciones, dos de fondo y una genérica. No habiendo sido admitida ninguna de ellas. En base a ello, valoramos como nula la receptividad de las alegaciones propuestas.
VALORACIÓN GLOBAL 
         El balance, por tanto, de la receptividad del informe planteado por este Consejo a los dos proyectos normativos remitidos por la Consejería de Fomento y Vivienda es calificado de negativo.  
CONSEJERÍA DE HACIENDA Y ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
· Orden de 19 de mayo de 2014, por la que se aprueba el modelo de autoliquidación y se regulan determinados aspectos para la aplicación de la tasa fiscal sobre el juego, modalidad bingo electrónico, en la Comunidad Autónoma de Andalucía.
El proyecto llegó a la Secretaría del CCUA el 24/05/2013, realizándose su estudio el 04/06/2013 y emitiéndose informe del Consejo en fecha 10/06/2013, recibiendo el nº 17/2013 de los informes del Consejo. La norma se publica en BOJA Nº 107 de 05/06/2014.

El informe realizado por este Consejo al Proyecto de Orden en cuestión consta de siete alegaciones, todas ellas de fondo, siendo incluida en el texto normativo definitivo una meramente formal.
VALORACIÓN GLOBAL 
Por cuanto respecta a la valoración del grado de receptividad de las alegaciones propuestas por este Consejo al proyecto remitido por la Consejería de Hacienda y Administración Pública, debemos señalar que es negativa.
CONSEJERÍA DE PRESIDENCIA E IGUALDAD

· Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pública de Andalucía.
El proyecto llegó a la Secretaría del CCUA el 14/05/2013, realizándose su estudio el 21/06/2013 y emitiéndose informe del Consejo en fecha 25/06/2013, recibiendo el nº 22/2013 de los informes del Consejo. La norma se publica en BOJA Nº 124 de 30/06/2014.

Consta el informe realizado por este Consejo de veintinueve alegaciones, cinco de ellas genéricas y el resto de fondo. Habiendo sido admitidas cinco de ellas.

Debemos resaltar la inclusión, en el texto normativo definitivo, de la propuesta que se realizaba en cuanto a que las Asociaciones de consumidores y usuarios integradas en el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucía formaran parte de la Comisión Consultiva de la Transparencia y la Protección de Datos, al ser éstas representantes de la ciudadanía y agentes económicos y sociales.
VALORACIÓN GLOBAL
En cuanto al grado de admisión de las alegaciones formuladas al proyecto de ley remitido por la Consejería de Presidencia e Igualdad, y teniendo en cuenta las valoraciones anteriormente emitidas, es de medianamente aceptable.
CONCLUSIÓN GLOBAL DEL TRIMESTRE
El Consejo entiende que de las cuatro Consejerías que durante este trimestre han remitido normas en cumplimiento del preceptivo trámite de  audiencia, y del Ayuntamiento de Lucena, es de destacar lo siguiente:

Atendiendo a la cierta aceptabilidad de las alegaciones por parte de las Consejerías de Justicia e Interior y Presidencia e Igualdad, y a la más que aceptable atención que ha mostrado el Ayuntamiento de Lucena, se podría interpretar que el trimestre que estamos analizando pudiera ser valorado en su globalidad de aceptable. 

Ahora bien, la nula o escasa receptividad de las alegaciones por parte de las Consejerías de Fomento y Vivienda y Hacienda y Administración Pública, hacen que de este trimestre se extraiga un balance negativo en cuanto a la atención de las políticas que afectan a las personas consumidoras y usuarias.  



