INFORME CCUA N° 54/2009

A LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

Sevilla a 5 de Noviembre de 2009

INFORME DEL CONSEJO DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS
DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA
EL REGLAMENTO DE LA CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

ATMOSFERICO

El Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, en ejercicio
de la funcion que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de 2006, ante

la Consejeria de Medio Ambiente, comparece y como mejor proceda,

EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe

respecto del Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la

calidad del medio ambiente atmosférico y ello en base a las siguientes:

ALEGACIONES



PRIMERA.- Como se viene reiterando ante esta Consejeria, se echa en
falta en el Preambulo del Decreto que expresamente se mencione el
cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo de los Consumidores y
Usuarios de Andalucia, tramite que por ser preceptivo deberia venir reflejado
en el texto, haciendo referencia al Decreto regulador de este Consejo, Decreto

58/2006 de 14 de marzo.

SEGUNDA.- Se propone anadir al titulo del Decreto el termino de
“Proteccion”, dado que lo que se pretende es dotar de calidad al medio
ambiente atmosférico, mediante las necesarias medidas de proteccion del
mismo, estableciéndose de esta forma una identidad con la Ley 34/207, de 15
de Noviembre, de Calidad del Aire y Proteccion de la Atmdsfera a nivel
nacional.

Asi mismo, seria de interés que el titulo hiciese referencia a la “creacion
del registro de sistemas de evaluacion de la calidad del aire”.

De esta forma el titulo propuesto seria el siguiente: DECRETO POR EL
QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA CALIDAD Y PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE ATMOSFERICO Y SE CREA EL REGISTRO DE

SISTEMAS DE EVALUACION DE LA CALIDAD DEL AIRE.

TERCERA.- Como observacion general, realizar una valoracion positiva
al desarrollo reglamentario que se efectua a través de la presente norma, en
cuanta a la importancia que ello supone para la salud y bienestar de las

personas.



Al mismo tiempo realizar una critica en cuanto al retraso en la regulacién
de la materia sobre todo si tenemos en que la regulacion estatal es del afo
2007 y que la contaminacion atmosférica continua siendo motivo de una seria
preocupacion para los ciudadanos tanto del territorio Andaluz como a nivel
nacional y Europa dado que existen niveles de contaminacion con efectos
adversos muy significativos para la salud humana y el medio ambiente ,
particularmente en las aglomeraciones urbanas. Por otro lado, las evaluaciones
de la calidad del aire demuestran que en Andalucia los principales problemas
de contaminacién atmosférica se van agravando por nuestra especiales
condiciones meteorolégicas (mayor radiacion solar que favorece la
contaminacion fotoquimica y por tanto, la formacién del ozono, la resuspension
de particulas por escasez de lluvia, etc) y geograficas (episodios de intrusiones

de particulas de origen sahariano)

CUARTA.- Igualmente de indole general indicar, y antes de entrar en el
texto normativo, este Consejo quiere poner de manifiesto la dificultad de seguir
una correcta interpretacion de la norma debido a las excesivas remisiones
normativa que la misma realiza. Asi mismo, se nombran articulos de diferentes
leyes y se hace referencia a los mismos sin que se indique a cual de ellas se
refiere o si lo es al propio Reglamento, siendo de interés que al nombrar el
articulo se indique el nombre de la ley o si es al propio Reglamento. Por ello
insta a que, en la medida de lo posible, dichas remisiones sean reproducidas
en el texto que analizamos. A modo de ejemplo, en la Disposicion Transitoria
Primera, Instalaciones existentes de los grupos A y B, se hace referencia a al

catalogo de actividades Potencialmente Contaminadoras de la atmdsfera, sin



indicar que el mismo se encuentra en la Ley 34/2007 de Calidad del aire y
Proteccion de la atmésfera en su anexo |V, o el art. 6. requisitos para la
Integracion de los sistemas de evaluacion en la Red de Vigilancia y control de
la calidad del aire, en su apartado 1.d), en el que se hace referencia al art.

5.10, sin que se especifique a que norma pertenece.

QUINTA.- En cuanto a la Disposicién Adicional Tercera, Valores
limites de la emision, se establece en su apartado 2, que los limites de
autorizacion ambiental unificada y en la autorizacion de emisiones a la
atmosfera, quedan condicionadas siempre y cuando se disponga de técnicas
que permitan su cumplimiento. Esto se debe de modificar dado que no se
establecen cotas a nivel nacional o europeo que no sean alcanzables, en todo
caso deberia establecerse un plazo para su adaptacion.

Igualmente se estableen estos niveles de emision de particulas solidas
contaminantes referidos a un 15 % de oxigeno y en condiciones exentas de
humedad, pero deberia igualmente establecerse la formula de obtencion de los

calculos cuando media humedad en el ambiente referidas a tantos por ciento.

SEXTA.- Por lo que respecta a la Disposicion Transitoria Segunda.
Instalaciones existentes del grupo c, hace referencia a que se debera
solicitar explicitamente la inscripcion en el Registro de Actividades
potencialmente contaminantes de la atmdsfera, pero seria conveniente indicar
donde se encuentra la sede o al menos donde se encuentra ubicado dicho

registro.



SEPTIMA.- En cuanto, a la Disposicion Transitoria Tercera,
Instalaciones existentes de los grupos A y B con autorizacion ambiental
unificada, este Consejo considera excesivo el plazo de cinco afios, que sin
previa motivacion, se concede para la obtencion de Autorizacion ambiental

unificada, considerado mas adecuado un plazo temporal inferior.

OCTAVA.- Respecto de la Disposicion Transitoria Cuarta, Sistemas
automaticos de medida de emisiones existentes, consideramos de interés
sefalar que en la misma se establece una fecha concreta y teniendo en cuenta
que la norma todavia se encuentra en tramite de audiencia hubiese sido mas
correcto establecer un plazo desde la entrada en vigor de este Reglamento y
no hacer mencion expresa a fecha determinada que puede resultar

excesivamente cercana a la publicacidon de la misma.

NOVENA.- En la Disposicion Final Segunda, Ejecucion y Desarrollo,
se hace mencion a que “se autoriza a la Consejera de Medio ambiente”,
considerando mas correcto que se sustituyese por “se autoriza al titular de la
Consejeria con competencias en la calidad del aire”, a fin de unificar criterios
dado la descripcion que se utiliza en la disposicién Final Primera, al referirse a

la persona titular de la Direccion General.

DECIMA.- Entrando ya en el articulado de la norma, el Art. 1. Objeto,
entiende este Consejo que seria de interés distinguir entre sus objetivos el
contribuir a alcanzar y mantener un nivel de proteccion elevado de las personas

y del medio ambiente, resaltando la idea de alcanzar una calidad atmosférica,



ejerciendo la potestad administrativa de control no sélo desde la perspectiva de

la vigilancia sino también desde la sancionadora.

UNDECIMA.- En cuanto al art. 2. Ambito de aplicacion, en su apartado
2.c), consideramos se deberia excluir “el aire en el interior de los centros de
trabajo”, salvo en lo no previsto en materia de riesgos laborales todo ello en
concordancia con el art. 3 apartado 1, Definiciones, y no ampliarlo en este a
‘excluir en los centros de trabajo” , dado que estos centros pueden estar
ubicados al aire libre y por tanto, provocar contaminacion atmosférica sujeta al
presente Reglamento.

DUODECIMO.- En este mismo art. 3 en su apartado 3 al definir
Contaminacion atmosférica seria de interés suprimir el termino “grave” o
determinar el “riesgo para la salud” potenciando la idea de que la
contaminacion atmosférica no es necesario que llegue a ser grave para que de

suyo pueda considerarse que existe contaminacion.

DECIMOTERCERA.- En cuanto al art. 4 Competencias, en su apartado.
1.a) se hace referencia a la red prevista en el Capitulo | del Titulo Il, pero no
indica que se trata del propio Reglamento, remisidn normativa que se podria
suprimir e incluir el termino completo red de vigilancia y control de la calidad del
aire.

DECIMOCUARTA.- Continuando Con el Articulo 4.1 apartado f) seria
de interés anadir a publico en general y entidades interesadas, “entidades
ciudadanas y organizaciones sociales interesadas”, asi mismo en este

apartado en la mencién que se realiza a la Ley 27/2006 de 18 de julio, indicar a



fin de facilitar su comprension que la materia a la que se refiere se localiza en

el Titulo Il de la misma.

DECIMOQUINTA.- Por lo que respecta al art. 5 Evaluacion de la calidad
del aire, en su apartado 2. y a modo aclaratorio se deberia de afiadir el termino

“publica”, al referirse a la Red de vigilancia y control de la calidad del aire.

DECIMOSEXTA.- Asi mismo, en el citado articulo 5 consideramos se
deberia de revisar el apartado 3, a fin de afadir al mismo tanto una remisién al
apartado 5 de este mismos articulo que indica los medios a través de los
cuales la Consejeria va a informar a la poblacién, como incluir entre ellos en la
informacion a facilitar a los diferentes organismos a los agentes economicos y

sociales.

DECIMOSEPTIMA.- Continuando en el mencionado Articulo 5.5. seria

de interés incluir un plazo que concrete el termino inmediatez.

DECIMOOCTAVA.- En cuanto al art. 8 Informaciéon a aportar para la
inscripcion en el Registro de sistemas de evaluacion de la calidad del aire de la
red de vigilancia y control de la calidad del aire de Andalucia, en su apartado
2, seria de interés sustituir el termino “podra” por “debera” , para que resulte
una obligacion la aportacion por parte de la Consejeria competente sobre la

informacion a aportar.



DECIMONOVENA.- En cuanto al art. 11 obligaciones de Ilas
instalaciones en las que se desarrollen actividades potencialmente
contaminantes dela atmosfera, en su apartado 1, se deberia anadir otro
apartado en el que se recogiese la obligacion de elaborar protocolos de
actuacién inmediata, ante incidentes consumados que afecten a la calidad

atmosférica, con las autoridades sociales y agentes socioeconémicos.

VIGESIMA.- En cuanto al art. 13 Acondicionamiento de focos fijos, en su
apartado 2, consideramos que seria conveniente que no solo se justifiquen las
causas por las que las instalaciones existentes no se adaptan al Anexo IV, sino

que igualmente se especifiquen las causas de esta imposibilidad.

VIGESIMAPRIMERA.- En lo que se refiere al art. 14, vigilancia e
inspecciones de las emisiones por la Consejeria competente en materia de
medio ambiente de las actividades catalogadas como potencialmente
contaminantes de la atmdsfera, en sus apartados 1y 2, consideramos seria de
interés fijar tanto un plazo para las inspecciones, como determinar la

periodicidad de las mismas en funcién del tipo de instalacién.

VIGESIMASEGUNDA.- Por lo que respecta al art. 15 Control externo de
emisiones de las actividades catalogadas como  potencialmente
contaminadoras de la atmdsfera, en su apartado 3, consideramos que el plazo
sefialado de tres meses para presentar los informes correspondientes es

excesivamente largo, para el caso de grave perjuicio a la salud o al medio



ambiente por el alto grado de contaminacion, procediendo la fijacién de un

limite temporal mas corto.

VIGESIMATERCERA.- E| apartado 4 de este mismo articulo, al referirse
a la entidad colaboradora que realiza las medidas se deberia afadir que la
misma fuese homologada o autorizada, igualmente al referirse al personal que
realiza el control seria de interés sefialar que fuese personal autorizado con

una determinada cualificacion profesional.

VIGESIMACUARTA.- En cuanto al art. 16 Control interno de emisiones
de las actividades catalogadas como potencialmente contaminadoras de la
atmosfera, en su apartado 1, al referirse a que los controles podran ser
realizados por la propia instalacion por entidad colaboradora dela Consejeria
competente en materia de medio ambiente o por laboratorio acreditado, que se
deberia de anadir “todos” deben de encontrarse bajo la norma Une-En ISO/IEC

17025.

VIGESIMAQUINTA.- En cuanto al art. 19 Actividades que produzcan
olores, tanto en su apartado 1 como apartado 2, seria de interés sustituir el
termino “podra” por “debera”, para hacer exigible la elaboracion del estudio

correspondiente.

VIGESIMOSEXTA.- Entrando en el art. 20 Medidas cautelares, este
Consejo considera que debidé de regular los casos en que supere la media del

umbral de alerta, a fin de no agotar hasta el ultimo instante el proceso de riesgo



y que medien las medidas cautelares de controles antes de que se produzca el

desastre.

VIGESIMOSEPTIMA.- En cuanto a la letra d), seria de interés sustituir

el termino “significativas” por “suficiente” a fin de que desaparezca el riesgo.

VIGESIMOOCTAVA .- En cuanto al art. 22 Contenido de los planes de
calidad del aire y de accion a corto plazo, se valora por este Consejo el afiadir
un apartado mas que incluyese un seguimiento por parte de un 6rgano de

participacion social.

VIGESIMONOVENA.- Respecto al art. 23 Formulacién, tramitacion y
aprobacion de los planes de mejora dela calidad del aire por la Consejeria
competente en materia de medio ambiente, en su apartado 5, seria de interés
afiadir a las personas y entidades interesadas, “entidades ciudadanas y

organizaciones sociales interesadas”.

TRIGESIMA.- En cuanto al art. 31 Actividades sometidas a autorizacion
ambiental integrada o autorizacion ambiental unificada, en su parrafo tercero y
con respecto al plazo sefialado de 8 afios, entiende este Consejo que es
excesivo el plazo, dado que se duda que en el mismo se realicen inspecciones
o controles tendentes a verificar si las circunstancias exigidas en el momento
de la autorizacion, siguen vigentes a la fecha. La cuestion es que nada impide
que se renueve, y si siguen dandose las mismas circunstancias que cuando se
otorgd, deberia de establecerse un plazo maximo de cuatro afios, teniéndose

que acreditar que se siguen manteniendo las mencionadas circunstancias.
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TRIGESIMAPRIMERA.- Con respecto al art. 32 Modificacion sustancial,
indicar en el Segundo Parrafo apartado 2.d), que se entendera que existe una
modificacion sustancial cuando la misma se prevea un incremento superior al
25 % de la emision masica de cualquiera de los contaminantes, que resulta

excesivo, en el sentido de que sea una previsidn no una realidad.

TRIGESIMASEGUNDA.- En cuanto al art. 33 Revision de la autorizacion
de emision a la atmoésfera, en su apartado 1, indicar que el plazo de 8 anos de
prorroga atendiendo al tipo de instalaciones a las que nos referimos resulta

excesivo.

TRIGESIMATERCERA.- Con respecto al apartado 3, deberia la norma
establecer medidas de control y verificacion en todos los supuestos no

permitiendo que se produzca la renovacion por silencio administrativo.

TRIGESIMACUARTA.- Entrando en el art. 34 Caducidad de Ilas
autorizaciones de emisiones a la atmosfera, indicar que el plazo sefalado de
cinco afos para comenzar la ejecucion parece excesivo sobre todo atendiendo

a que el plazo de la autorizacion son ocho afios.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, Que habiendo

presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido informe sobre

el del Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la calidad
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del medio ambiente atmosférico, si asi lo tiene a bien, proceder a incorporar las
modificaciones resultantes de las alegaciones expuestas en el presente
informe. Por ser todo ello de Justicia que se pide en lugar y fecha arriba

indicados.
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