A LA PRESIDENTA DEL CONSEJO DE LOS CONSUMIDORES Y
USUARIOS DE ANDALUCIA

Sevilla a 13 de diciembre de 2006

INFORME DEL CONSEJO DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS DE
ANDALUCIA AL PROYECTO DE LEY DE FOMENTO DE LAS ENERGIAS
RENOVABLES Y DEL AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA DE
ANDALUCIA.

El Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, en ejercicio
de la funcion que le reconoce el Decreto 58/2006, de 14 de marzo, ante la
Consejeria de INNOVACION, CIENCIA Y EMPRESA, comparece y como mejor

proceda,
EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecto del Proyecto de Ley de Fomento de las energias renovables y del

ahorro y eficiencia energética de Andalucia, y ello en base a las siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA.- El Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia
quiere plantear en primer lugar, y antes de entrar en el propio texto articulado
del anteproyecto que se nos traslada, una serie de alegaciones vy

consideraciones de caracter general.

En primer lugar, corresponde por parte de este Consejo realizar una

valoracion positiva del hecho de haber abordado en Andalucia una norma de



estas caracteristicas y cuyos objetivos, expresados en su exposicion de
motivos, se comparten con caracter general. Resulta por tanto una ley oportuna
y necesaria, que ha de servir de auténtico motor de impulso para el fomento de
las energias renovables y para el desarrollo de politicas eficaces de ahorro
energético. La ley debe venir a fijar el marco de objetivos y principios que han
de regir en la materia, sirviendo asi de marco rector de las politicas energéticas

en nuestra Comunidad, y que no debe obviar el marco nacional y el europeo.

SEGUNDA: Por otra parte, queremos mostrar nuestra firme oposicién al
hecho de que el texto se haga descansar en mayor medida en acciones
dirigidas hacia el ciudadano, la actividad de las administraciones publicas y la
edificacion quedando, quedando escasa o nulamente desarrollados, otros
sectores importantes tales como el sector empresarial, la industria, el
transporte o la agricultura. En este sentido, este Consejo manifiesta que la
extension con la que se trata a los sectores a los que se refiere, no guarda la
debida proporcionalidad con el gasto real que representan cada uno de ellos en

la sociedad, por lo debemos manifestar nuestro rechazo a este extremo.

TERCERA: Asimismo, consideramos que esta ley, sigue siendo demasiado
voluntarista, asumiendo pocos compromisos reales y obligaciones que
permitan conseguir con eficacia los retos que se plantean en su exposicion de
motivos, partiendo sobre todo de la premisa que dicha exposicién establece y
es que estamos en una Comunidad Auténoma rica en energias renovables. No
obstante y en relacién con este punto, valoramos positivamente que la misma
se haya visto mejorada, con la incorporacion del control administrativo, la
tramitaciéon administrativa y el tiempo y resolucién de los proyectos, asi como la
inclusion de un procedimiento administrativo sancionador, que contribuya a la

existencia de un marco para depurar responsabilidades.

De otra parte, la Ley solo se centra en cuatro tipos de energias renovables,
la edlica, la biomasa, la solar y el biocarburante sin embargo en el art. 2 se



definen muchas mas tipologias de energias renovables sobre las que no se

dice nada de su uso potencial.

CUARTA: Otra carencia importante que apreciamos es la omision, entre los
principios generales que inspiran la Ley, de la participacién social como uno
de los motores de las politicas destinadas al fomento de las energias
renovables y del ahorro y eficiencia energética. En este sentido consideramos
que se esta obviando una de las lineas estratégicas del Plan de Innovacion y
modernizacién de Andalucia, que en su apartado c) Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Energia, establece como una de las acciones a desarrollar la
integracion de la participacion de los ciudadanos y el establecimiento de

canales de comunicacion entre empresas, administracion y ciudadanos.

QUINTA: Este Consejo, como viene reiterando en los informes emitidos
sobre las normas sometidas a tramite de audiencia, considera necesario que
en la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley se indique expresamente el
hecho de haber sido sometido a dicho tramite ante el Consejo de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia la norma informada, tramite que por ser
preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto

regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo.

SEXTA: Entrando ya en el propio articulado del Proyecto de Ley, en lo que
se refiere al punto tercero del articulo 4° “Primacia de las energias
renovables”, este Consejo propone anadir a las actividades de generacion,
transporte, distribucion y aprovechamiento, las de captacion y acumulacion, en

Su Caso.

SEPTIMA: Sobre el articulo 5° “Obligaciones para el ahorro y eficiencia
energética”’, y enlazandolo con la valoracibn genérica segunda arriba
mencionada, este Consejo entiende que es esencial incluir al sector

empresarial como sector sobre el que también debe recaer las obligaciones



que se especifican en el mismo. Respecto del apartado dos, entiende este
Consejo que la Comunidad Autéonoma no solo debe limitarse a impulsar la
materia sino también a comprometerse desarrollar campafas de
concienciacion y educacion sobre ahorro energético y uso eficaz y racional de
las energias. En este sentido entendemos que se deberian reforzar las politicas
de gestiébn de la demanda, olvidadas en los ultimos afios y escasamente
utilizadas e ir dandole prioridad sobre la excesiva preocupaciéon existente en la

planificacion por la generacion y el autoabastecimiento.

OCTAVA: En relacion al articulo 10° “Las fuentes de energia renovables y
la planificacion territorial” y respecto del apartado primero, consideramos
que la elaboracion del Programa de Fomento de las Energias Renovables debe
contar con la participacion y colaboracién en su formulacion, desarrollo y
ejecucion, y asi debe recogerlo el texto, de las organizaciones de

consumidores.

NOVENA: En lo que se refiere al articulo 11°. 2 “La implantacion de las
actuaciones de produccion de energia eléctrica mediante fuentes
energéticas renovables y el procedimiento urbanistico”, parrafo segundo,
entendemos que para haber dotado a dicho parrafo de una mayor claridad,
deberia haberse incluido el término “vinculante” al informe de compatibilidad
urbanistica emitido por el Ayuntamiento en cuyo municipio de pretenda la
actuacion. Maxime, si en el parrafo siguiente se sefala que si este informe
fuera contrario a la normativa territorial o urbanistica, la Consejeria competente
en materia de energia dictarda resolucion motivada poniendo fin al

procedimiento y archivara las actuaciones.

DECIMA: En lo que se refiere al articulo 12° “Equipos e instalaciones
para la obtencion de energia util a partir de energias renovables”,
entendemos necesario que se hubiera incluido en la norma que el

establecimiento de las especificaciones técnicas de los equipos e instalaciones



necesarios para la captacion de las energias renovables y su transformacion en

energia util se hara a través de desarrollo reglamentario.

UNDECIMA: Asimismo, entiende esta Consejo que en el articulo 14°
“Deber de promocién de las energias renovables”, deberia suprimirse la
expresion “en su caso” ya que debe ser obligacion ineludible de los poderes
publicos, en todo caso, la puesta en marcha de instrumentos para incentivar las
conductas y acciones de fomento de las energias renovables en las que se
manifieste la solidaridad colectiva y la colaboracion social.

DUODECIMA: Entrando en el analisis de punto segundo del articulo 15°
“Medidas de promocién de la energia solar”, debe suprimirse la expresion
“que alteren la configuracion arquitectonica de los edificios”, toda vez que dicha
expresion resulta demasiado amplia y, en consecuencia, podria dar lugar a

interpretaciones demasiados amplias.

DECIMOTERCERA: Este consejo quiere mostrar su disconformidad con la
supresion del antiguo articulo 16° “Medidas de promocidn para energia
edlica”, que figuraba en el Anteproyecto de esta norma, el cual deberia
haberse mantenido incluyendo las alegaciones que en su dia se realizaron por

este Consejo, a través de su oportuno informe.

DECIMOCUARTA: Pasando ya al contenido del articulo 17° “Medidas de
promocion de los biocarburantes”, entendemos que deberia hacerse
incluido la participacion de las Asociaciones de Consumidores, como forma de
participacion de los ciudadanos y el establecimiento de canales de

comunicacion entre empresas, administracion y ciudadanos

DECIMOQUINTA .- Sobre lo recogido en el articulo 19 “Fomento del

ahorro y la eficiencia energética” decir lo siguiente:



En primer lugar los instrumentos a utilizar en el fomento del ahorro y
eficiencia energética no soélo deben ser los juridicos sino también los de
informacion y formacion a la ciudadania, sobre la base de la colaboracion y
participacion de los agentes econdmicos y sociales, entre ellos las
organizaciones de consumidores y usuarios, y asi debe venir en el texto

recogido.

Respecto de la incorporacion de los principios de ahorro energético y
eficiencia energética en la planificacion urbanistica y en las actividades
edificatorias y constructivas, entendemos que no se trata de una opcion ni debe
abordarse en términos de posibilidad sino que debe quedar recogido en el texto
como una obligacion y un objetivo claro a cumplir por parte de la Administracion
Andaluza. En este sentido no puede obviarse la obligacion de los Estados
miembros de incorporar y trasponer como fecha limite en enero de 2006 de la
Directiva 2002/91/CE sobre eficiencia energética de los edificios y que debe
garantizar que las normas para la construccion de edificios en toda Europa
conceda una gran importancia a la reduccion del consumo de energia. Ademas
consideramos que la administracion debe dar ejemplo y aplicar los principios de
edificacion sostenible a las viviendas que publicamente se promuevan. La Ley
deberia por tanto obligar a que la vivienda de promocién publica incorpore ya

criterios o elementos de edificacidon sostenible.

DECIMOSEXTA: En relacién al articulo 20° “Programas de Ahorro y
Eficiencia Energética’ se dice que las Administraciones Publicas competentes
aprobaran programas de ahorro y eficiencia energética y que en la elaboracién
de esos programas “se procurara” una amplia participacion social. A esta parte
le genera dudas el grado de compromiso que para la Administracion
competente representa el verbo “procurar” y desde luego es incuestionable
para este Consejo que debe asumirse una apuesta clara por integrar la
participacion de las Asociaciones de Consumidores en la elaboracion de estos

programas.



DECIMOSEPTIMA: En el articulo 21° “Racionalizacion del consumo de
energia”, deberia suprimirse el término “podran” debiendo concretar la norma
los tipos o supuestos de colaboracidn de las entidades de base social en el
disefio, ejecucion y desarrollo de dichas acciones, y entenderse dicha
colaboracion como un criterio asumido de funcionamiento y no como una

posibilidad, que podra o no materializarse.

DECIMOCTAVA: Este Consejo valora de forma muy positiva que se haya
tenido en cuenta nuestra alegacion numero 9° de nuestro informe al
Anteproyecto de esta ley, con la inclusion de tres nuevos articulos (articulo
24°: “El certificado energético” , articulo 25°: “Ambito de aplicacion del
certificado energético” y articulo 26°: “Contenido y expedicion del
Certificado Energético”, referidos a la definicion y desarrollo Certificado

energeético.

DECIMONOVENA: Asimismo, valoramos positivamente que, atendiendo a
nuestra alegacion 2° del Anteproyecto de esta Ley, se haya procedido a la
incorporacion de un nuevo Titulo (Titulo Ill: Organizacion Administrativa,

Procedimiento y Mecanismos de Colaboracién).

VIGESIMA: Este Consejo entiende que los apartados c) y d) del articulo
33° “Infracciones graves” , deben de considerarse como muy graves, ya que
los incumplimientos de los organismos colaboradores deben de ser castigados
mas severamente teniendo en consideracion que estan desempefando una
actividad de control en “sustitucion” de la Administracion y que se les
reconocen unas prerrogativas y facultades similares. La sancion debe ser
suficientemente disuasoria y proporcional al nivel de confianza que en ellos se

deposita.

VIGESIMOPRIMERA: Relacionado con el punto anterior, el articulo 35°4
“Sanciones”, deberia haberse previsto la pérdida de la autorizacion o la



revocacion de la misma, para estos casos en los que el responsable de la
infraccion resultar ser un organismo colaborador autorizado en materia de

energias renovables, ahorro y eficiencia energética.

VIGESIMOSEGUNDA: Asimismo, entendemos que deberia haberse
previsto en la norma, de forma expresa, la necesidad de su desarrollo
reglamentario, ya que por ser una Ley, la misma no desarrolla los elementos
especificos de la misma, sin cuyo necesario desarrollo reglamentario, resultaria

de dudosa vy dificil aplicacion.

VIGESIMOTERCERA: Respecto del articulo 39° “Prescripcion”
consideramos que los plazos de prescripcion que la norma recoge resultan muy
breves. Por ello, y en consonancia con otros regimenes sancionadores, se
propone que la prescripcion de las infracciones leves sea de un afo, las graves

de 3 afnos y las muy graves de 5 afnos.

VIGESIMOCUARTA: Por Uultimo, y en lo se refiere a la Disposicion
Transitoria Unica “Plazo de adaptacion para la incorporacion de energias
renovables en edificios e instalaciones publicas” este Consejo no puede
aceptar que no soélo no se haya tenido en cuenta nuestra alegacion del
Anteproyecto solicitando la reduccién de los plazos, sino que incluso se haya
aumentado el plazo de adaptacion para la adaptacion de los edificios e
instalaciones propiedad de la Junta e Andalucia previstos en el articulo 13°, de
7y 8 afios, a 7y 10 afios, encontrandose en cualquier caso dichos plazos fuera
del marco de objetivos fijados para el 2010 y las expectativas disefiadas en el
PLEAN.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE INNOVACION, CIENCIA Y

EMPRESA: Que habiendo presentado este escrito, se digne a admitirlo, y



tenga por emitido informe sobre el Proyecto de Ley de Fomento de las
Energias Renovables y del Ahorro y Eficiencia Energética de Andalucia, para a
tenor del mismo vy, si asi lo tiene a bien, proceder a incorporar las
modificaciones resultantes de las alegaciones expuestas en el presente
informe. Por ser todo ello de Justicia que se pide en lugar y fecha arriba

indicados.



