Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias
de Andalucia

INFORME CPCUA N.° 58/2025

A LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Sevilla, a 2 de julio de 2025

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE ORDEN POR EL QUE SE
APRUEBA EL PLAN DE ACCION A CORTO PLAZO EN CASO DE
EPISODIOS DE CONTAMINACION DEL AIRE AMBIENTE DE LA ZONA
INDUSTRIAL DE HUELVA

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcion que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de
2006, ante la Consejeria de Sostenibilidad y Medioambiente, comparece y
como mejor proceda, EXPONE:

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe respecto al
PROYECTO DE ORDEN POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE ACCION
A CORTO PLAZO EN CASO DE EPISODIOS DE CONTAMINACION DEL
AIRE AMBIENTE DE LA ZONA INDUSTRIAL DE HUELVA, Yy ello en base a
las siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA.- CONSIDERACION GENERAL. IGUALDAD DE GENERO.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de
Género en Andalucia, establece la obligatoriedad de que se incorpore de
manera efectiva el objetivo de la igualdad por razéon de género en todos los
proyectos de ley, reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno,
disponiendo que, a tal fin, en el proceso de tramitacion de esas disposiciones
debera emitirse un informe de evaluacion de impacto de género del contenido
de las mismas.

El Consejo considera que el borrador presentado cumple con un lenguaje no
sexista y se ha tenido en cuenta la perspectiva de género.
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En todo caso, llamamos la atencidén sobre el hecho de que en el proyecto de
orden remitido no figura mencionado este tramite de obligado cumplimiento, por
lo que interesamos que se refleje adecuadamente en la Exposicion de Motivos.

Hemos de anadir, que no nos consta la existencia en el expediente
administrativo del Informe sobre perspectiva de género por lo que interesamos
la emision del mismo dando con ello cumplimento a lo dispuesto en el texto
normativo indicado.

SEGUNDA. - CONSIDERACION GENERAL. PARTICIPACION DEL CPCUA.

En la Exposicion de Motivos del proyecto de Orden, como en el propio texto del
plan, se echa en falta que no se mencione expresamente el cumplimiento del
tramite de audiencia al Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia, tramite que por ser preceptivo deberia venir reflejado en el texto,
haciendo referencia al Decreto regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de
14 de marzo.

Aun cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacion al
respecto en el texto normativo, no es menos cierto que el principio de
democracia participativa que impregna nuestra Constitucion y nuestro
ordenamiento juridico hace deseable una mencién al mismo, aportando valor
afadido, desde esa perspectiva, a la produccion normativa y dando
conocimiento a la ciudadania andaluza de los trabajos consultivos que se
enmarcan en el procedimiento normativo.

TERCERA.- CONSIDERACION GENERAL. ADECUACION AL TRAMITE DE
AUDIENCIA A ESTE CONSEJO.

El Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia establece en su articulo 10.1
la consulta preceptiva al mismo en los procedimientos de elaboracion de
disposiciones de caracter general relativas a materias que afecten directamente
a las personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

El tramite de audiencia normativa tiene una relevancia constitucional
consagrada en el articulo 51.2 de nuestra Norma Fundamental, por lo que no
es baladi resaltar la necesidad de que la remision de normas que se hagan
llegar a este Consejo tengan, en efecto, un interés directo para las personas
consumidoras y usuarias en las cuestiones que les afecten.
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En cuanto a su adecuacién al tramite de audiencia, en el texto se recoge que
existe una asociacion significativa entre los indicadores de contaminacion
atmosférica y la salud, constituyendo el principal factor ambiental asociado a
las enfermedades evitables y a la mortalidad prematura, asi como los efectos
negativos que sobre el medio natural tiene, siendo la finalidad ultima del Plan
de Accion a Corto Plazo proteger a la poblacion de los efectos adversos sobre
la salud de las situaciones episddicas de altos niveles de contaminacion.

Por tanto atendiendo a la relacion existente entre los indicadores de
contaminacion atmosférica y la salud, consideramos que se adecua a dicho
tramite por la repercusion que sobre la salud de la ciudadania y su calidad de
vida y del medio natural tiene la calidad del aire.

En este sentido cabe mencionar:

- el art. 28 del Estatuto de Autonomia.

“1. Todas las personas tienen derecho a vivir en un medio ambiente
equilibrado, sostenible y saludable, asi como a disfrutar de los recursos
naturales, del entorno y el paisaje en condiciones de igualdad, debiendo hacer
un uso responsable del mismo para evitar su deterioro y conservarlo para las
generaciones futuras, de acuerdo con lo que determinen las leyes.

2. Se garantiza este derecho mediante una adecuada proteccion de la
diversidad biologica y los procesos ecologicos, el patrimonio natural, el paisaje,
el agua, el aire y los recursos naturales.

3. Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion
medioambiental de que disponen los poderes publicos, en los términos que
establezcan las leyes.”

- el art. 9 relativo al derecho de informacion de la Ley 16/2011, de 23 de
diciembre, de Salud Publica de Andalucia:

“Los ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones en que se
agrupen o que los representen, tienen derecho a ser informados, con las
garantias y, en su caso, con las limitaciones previstas en la normativa vigente,
en materia de salud publica por las Administraciones publicas de Andalucia.

c¢) A recibir informacion sobre los condicionantes de salud como factores que
influyen en el nivel de salud de la poblacién y, en particular, sobre los riesgos
biolbégicos, quimicos, fisicos, medioambientales, climaticos, o de otro caracter,
relevantes para la salud de la poblacion, y sobre su impacto. Si el riesgo es
inmediato, la informacién se proporcionara con caracter urgente.”
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CUARTA.- AL PROYECTO DE ORDEN. Art. 5. REVISION.

Segun se dispone en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmdsfera los planes preveran procedimientos para el
seguimiento de su cumplimiento y para su revision. Asi mismo recoge que la
revision de estos planes debera producirse cuando la situacion de la calidad del
aire asi lo aconseje o cuando exista constancia de que con las medidas
aplicadas no se alcanzaran los objetivos de calidad en los plazos estipulados.

En funcion de lo anterior en el art. 5 de la orden no establece quienes seran los
agentes que realizaran el seguimiento y evaluacidn ni se establece
procedimiento de revision, asi mismo debe incluir entre los supuestos para
llevar a cabo la revisidn “ cuando la situacion de la calidad del aire asi lo
aconseje “. Asi mismo interesamos que el periodo de revision se acorte a 2
anos.

Por ultimo la norma referida recoge en su art. 17 relativo participacién publica
que:’Los planes a los que se refiere el articulo anterior deberan ser elaborados
y modificados garantizando la participacion publica, en los términos previstos
en los articulos 16 y 17 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan
los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a
la justicia en materia de medio ambiente”. Por tanto interesamos que dicha
prevision se recoja expresamente.

QUINTA.- AL PROYECTO DE ORDEN. DISPOSICION FINAL TERCERA.
VIGENCIA.

El proyecto de orden recoge que el periodo de vigencia del Plan de accién a
corto plazo en caso de episodios de contaminacién del aire ambiente de la
zona industrial de Huelva sera diez afios desde la entrada en vigor de la Orden.
Entendemos excesivo dicho plazo por lo que consideramos que debe reducirse
a seis anos.

SEXTA.- AL PLAN. CONSIDERACION GENERAL.
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En los aspectos recogidos en el diagnostico de la situacién observamos que los
datos que se manejan son del periodo 2017-2021 desconociendo si ello es asi
porque no existen datos mas actuales registrados, o si se debe a una necesaria
actualizacion con datos mas recientes que se tengan registrados, por tanto
interesamos la revision en este sentido.

Asi mismo echamos en falta que no se haga referencia en el texto, atendiendo
a la repercusion que sobre la salud de lo ciudadanos tiene la calidad del aire, a
los planes locales de salud, atendiendo al contenido de los mismos, art. 41 de
la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia., y a lo
dispuesto en el art. 50 del mismo texto.

“Articulo 41. El Plan Local de Salud.

1. El Plan Local de Salud es el instrumento basico que recoge la planificacion,
ordenacion y coordinacion de las actuaciones que se realicen en materia de
salud publica en el ambito de un municipio o de una mancomunidad de
municipios. La elaboracion, aprobacion, implementacion y ejecucion de este
plan corresponden a los municipios, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 9.13 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia.

2. El Plan Local de Salud abordara los siguientes contenidos minimos:

.......... b) Seguridad y gestion del riesgo: vial, laboral, alimentaria,
medioambiental y ciudadana.

.......... f) Elementos de protecciéon en relacion con las garantias en salud
alimentaria y salud medioambiental.”

“‘Articulo 50. La transversalidad de la salud.

1. Se reconoce el caracter transversal de la salud publica, que comprende la
integracion de la perspectiva de la salud publica en el ejercicio de las
competencias de las distintas politicas y acciones publicas, desde la
consideracion sistematica de los determinantes de salud, la igualdad de
oportunidades y la equidad en salud.

2. Los poderes publicos potenciaran que la perspectiva de la salud publica esté
presente en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las disposiciones
normativas y de las politicas en todos los ambitos de actuacion, considerando
sistematicamente las prioridades y necesidades propias de la salud colectiva,
teniendo en cuenta su incidencia en la situacion especifica de las personas y
grupos de poblacion, al objeto de adaptarlas para mitigar los efectos
discriminatorios y fomentar la equidad en salud.

3. La transversalidad se ejercitara a través de la coordinacion y cooperacion
intersectorial y multidisciplinaria, como elemento de cohesion de las politicas
publicas de las entidades e instituciones con responsabilidades sobre la salud
publica.
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4. Se dara prioridad a la intersectorialidad en las areas de educacion, bienestar
social, politicas de igualdad, medio ambiente, agricultura, consumo, empleo y
vivienda.”

SEPTIMA.- AL PLAN. CONSIDERACION GENERAL. IDENTIFICACION DE
ADMINISTRACIONES COMPETENTES Y RESPONSABLES DE LA
IMPLANTACION.

El Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la calidad del medio
ambiente atmosférico y se crea el registro de sistemas de evaluacion de la
calidad del aire en Andalucia, en su articulo 22. 2 relativo a contenido de los
planes de calidad del aire, dispone entre los distintos aspectos que el plan debe
contener, la identificacion de la administracion que en cada caso sea
competente y, por tanto, responsable para el control de la ejecucidon de las
medidas.

En este sentido echamos en falta que no se identifique claramente en las
diferentes medidas la administraciones competentes y se limite a enumerar
cuales son estas administraciones en el apartado 11 del Plan.

OCTAVA.- AL PLAN. CONSIDERACION GENERAL. APARTADO 12.
MEDIOS DE DIFUSION.

El documento prevé la adopcion de una serie de medidas en funcion de los
niveles de actuacion cuya activaciéon queda definida por los correspondientes
umbrales (activacion, alerta e informacién). Es decir las medidas a adoptar
correspondientes a cada nivel de actuacién (activacion, informacion y alerta) se
iniciaran como consecuencia de la superacion de los umbrales previamente
definidos.

De esta forma recoge medidas necesarias y coordinadas entre las
Administraciones competentes y los agentes econdmicos implicados, a fin de
cumplir los objetivos de calidad del aire.

Asi se recoge en este apartado que “El objetivo principal de los medios de
difusion se basa en garantizar que el publico en general y todas aquellas
entidades interesadas reciban informacion adecuada y oportuna acerca tanto
del propio Plan de Accién a Corto Plazo como de la ocurrencia, en su caso, de
episodios de superacion de los umbrales de alerta o informacién de cualquier
contaminante.”
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De esta forma se establecen medidas tales como: material informativo y
divulgativo, eventos y jornadas, creacion de contenidos online.....

En funcion de lo expuesto llama la atencion que el plan no contenga un
apartado referido a “Estimacion presupuestaria y medios de financiacion de las
medidas” que pueda dar sentido efectivo a las medidas que el mismo contiene,
asi como las aportaciones que en su caso deban realizar cada administracion
siendo la mayor parte de las medidas que se proponen de ambito
interadministrativo. Por tanto se echa en falta una mayor coordinaciéon y
garantia de financiacién suficiente para poner en marcha las medidas.

En virtud de lo expuesto,

SOLICITAMOS A LA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE, que
habiendo presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido
informe al AL PROYECTO DE ORDEN POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN
DE ACCION A CORTO PLAZO EN CASO DE EPISODIOS DE
CONTAMINACION DEL AIRE AMBIENTE DE LA ZONA INDUSTRIAL DE
HUELVA acordando la continuacion de la tramitacion como mejor se ajuste a
Derecho.

Por ser todo ello de Justicia que pedimos en lugar y fecha indicados ut supra,

Fi rmado por MOYA GARCI A | SABEL MARI A - 28625333Q el dia
03/ 07/ 2025 con un certificado emtido por AC FNMI
Usuari os
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