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INFORME CPCUA N° 24/2018

A LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

Sevilla, a 12 de julio de 2018

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE ORDEN POR EL QUE SE
ESTABLECEN LOS PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS DE ELECCION DE
LOS MIEMBROS DEL CONSEJO ANDALUZ DEL AGUA DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA.

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcién que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de

2006, ante la Consejeria de Medio Ambiente, comparece y como mejor proceda,

EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecto al Proyecto de Orden por el que se establecen los procedimientos y
criterios de eleccion de los miembros del Consejo Andaluz del Agua de la Junta
de Andalucia.
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ALEGACIONES

PRIMERA.- Consideraciones generales ala norma.

Se considera que el desarrollo del Decreto 477/2015 de 17 de noviembre,
esta siendo excesivamente amplio en el tiempo. No en vano a la fecha de este
informe, mas de dos afios después, se estan abordando cuestiones tan
importantes como la relativa al procedimiento de eleccion de los miembros en el
maximo Organo de consulta y asesoramiento del Gobierno de Andalucia en

materia de agua.

Ello desde luego no esta contribuyendo, ni favoreciendo la participacion
social, reconocida en la propia Ley 9/2010, de 30 de julio, en la que se establece
entre otros derechos de los usuarios del agua, el participar, de forma activa y
real, en la planificacibn y gestibn del agua, integrandose en los érganos
colegiados de participacién y decision de la administracion del agua, bien
directamente o bien a través de las organizaciones y asociaciones reconocidos

por la Ley que los agrupen y representen.

Por otro lado, este Consejo valora las dificultades que presenta un
Consejo con 66 personas para un funcionamiento agil y eficaz, aunque se
incorpore en el articulo 4 |la posibilidad de las asistencia presencial o a distancia,
entendiendo que se deberia desarrollar la regulacion de esta ultima en la propia
orden asi como implementar medidas para que este Consejo sea realmente
operativo, se reuna periodicamente, permita el debate y analisis de los asuntos
tratados y promueva una participacién social real en materia de aguas.
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En este sentido, confiamos en que haya auténtica voluntad politica de
impulsar el funcionamiento de este érgano consultivo y de que sirva a los fines y
objetivos previstos, poniendo fin a la situacion de letargo e inactividad en la que
se encuentra inmerso y haciendo realidad el principio de participacion social y

ciudadana que promulgo la Ley de Aguas de Andalucia

SEGUNDA.- Al articulo 2. Composicion del Consejo Andaluz del Agua.

En el apartado g) se especifican las personas en representacion de los
organos y organizaciones e instituciones que se indican en los ordinales del 1°
al 5°.

En concreto, el ordinal 1° contempla literalmente “dos personas en
representacion de las organizaciones de consumidores de mayor implantacion
en Andalucia, designadas a propuesta del Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias”. En ese sentido debe contemplar: “Dos personas en
representacion de las organizaciones de consumidores mas representativas,
designadas a propuesta del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias”,
dado que éste Ultimo se compone de las organizaciones que cuentan con el
caracter de representatividad declaradas por la Direcciébn General de Consumo

dependiente de la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia.

En esta misma tesitura y siendo la norma desarrollo del Decreto 477/2015,
de 17 de noviembre, este Consejo se siente disconforme con la escasa
representacion de los consumidores finales, desproporcionada en comparacion

con otros agentes e intereses representados. Resulta contrario al interés general e
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incomprensible el hecho de que los usuarios finales de los recursos (a través de
las asociaciones de consumidores) solo cuenten con 2 representantes, mientras
que los usos agrarios, por ejemplo, ademas sumaran tres mas a los 9 en

representacion de organizaciones agrarias.

Es por ello que consideramos que no se ha llevado a cabo una auténtica y
plena adecuacion de los 6rganos de participacion a los objetivos y principios de la
Ley de Aguas de Andalucia de 2010 y especialmente sigue sin garantizarse
expresamente la participacion efectiva de los usuarios finales en la mayoria de
ellos, tal y como resulta del mandato expreso de la referida Ley, del Acuerdo

Andaluz por el Agua y de la propia Directiva Marco del agua

TERCERA: Al articulo 3. Eleccién de representantes del Consejo Andaluz

del Agua

Lo expuesto en la alegacion anterior se reproduce en este articulo, en
concreto en al apartado 2. A), es decir, serdn dos personas en representacion
de las organizaciones de consumidores y usuarios mas representativas de
Andalucia, a propuesta del Consejo de los Consumidores y Usuarios de

Andalucia

CUARTA: Al articulo 4. Constitucién del Consejo Andaluz del Agua

Se indica en el precepto de referencia que la segunda convocatoria de
este organo se realizard media hora después y bastara para su constitucion la
asistencia de las personas gue ostenten la Presidencia y la Secretaria, o en su

caso quienes las sustituyan y un tercio de los miembros.
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Se interesa, que el tercio de los miembros a los que se refiere el inciso
transcrito, sean de sectores distintos, es decir sometemos a la consideracion del
centro directivo al que nos dirigimos, que en todo caso reflexione sobre la
oportunidad de que se modifique el articulo, con el fin de que pudieran evitarse
reuniones en las que sélo un sector que suponga un tercio del total de miembros
del Consejo Andaluz del Agua, pudiera acordar y adoptar acuerdos
controvertidos o sin un amplio grado de consenso, tan necesario en esta sensible

materia.

QUINTA: Al articulo 6. Sustitucion y cese de los vocales.

Entendemos que la necesaria participacion por parte de los distintos
agentes sociales en su condicion de vocales, deben serindemnizada de acuerdo
a lo establecido en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones
por razén del servicio de la Junta de Andalucia, al darse el supuesto establecido
en el articulo 3 de la norma asistencia a sesiones de 6rganos colegiados: “sin
perjuicio de lo establecido en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre
indemnizaciones por razén de servicio de la Junta de Andalucia, en relacién a la
indemnizacioén por asistencia y dietas y gastos de desplazamiento”.

Se propone la inclusion por tanto de un nuevo apartado, que recoja la propuesta

anterior.

SEXTA: Inclusién de un nuevo articulo

Se solicita la inclusién de un nuevo articulo, con el texto que figura en el

apartado 2 del articulo 4 del texto que hoy se informa, y donde ademas se incluya
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un plazo concreto para la aprobacion del Reglamento de organizacion y

funcionamiento del Consejo del Agua.

SEPTIMA: A la Disposicion Adicional Gnica. Lugar de celebracion

Se indica en el texto de la disposicion de referencia que la sede del
Consejo Andaluz del Agua sera la de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, por tanto también habr4 de sefalarse que alli se
celebraran las reuniones del érgano, y el titulo de la disposicién modificarla en el

sentido de denominarse “Sede y lugar de celebracién”

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Que habiendo
presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido informe sobre el
Proyecto de Orden por el que se establecen los procedimientos y criterios de
eleccion de los miembros del Consejo Andaluz del Agua de la Junta de
Andalucia, y si asi lo tiene a bien, proceder a incorporar las modificaciones

resultantes de las alegaciones expuestas en el presente informe.

Por ser todo ello de Justicia que se pide en lugar y fecha arriba indicados.
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