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INFORME CPCUA n° 16/2024

A LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y ECONOMIA AZUL

Sevilla, a 29 de febrero de 2024

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y USUARIAS DE
ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE
ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES DEL AMBITO DE LA
DESEMBOCADURA DEL GUADALHORCE, SE AMPLIA EL AMBITO TERRITORIAL DEL
PARAJE NATURAL DESEMBOCADURA DEL GUADALHORCE Y SE DECLARA LA
ZONA DE ESPECIAL PROTECCION PARA LAS AVES DESEMBOCADURA DEL
GUADALHORCE

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en ejercicio de la
funcidn que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de 2006, ante esa Consejeria de

Justicia, Administracion Local y Funcion Pdudblica, comparece y como mejor proceda,
EXPONE:

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe respecto al PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE ORDENACION DE LOS
RECURSOS NATURALES DEL AMBITO DE LA DESEMBOCADURA DEL
GUADALHORCE, SE AMPLIA EL AMBITO TERRITORIAL DEL PARAJE NATURAL
DESEMBOCADURA DEL GUADALHORCE Y SE DECLARA LA ZONA DE ESPECIAL
PROTECCION PARA LAS AVES DESEMBOCADURA DEL GUADALHORCE, y ello en
base a las siguientes:

ALEGACIONES
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PRIMERA.- CONSIDERACION GENERAL. IGUALDAD DE GENERO.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en
Andalucia, establece la obligatoriedad de que se incorpore de manera efectiva el objetivo de
la igualdad por razon de género en todos los proyectos de ley, reglamentos y planes que
apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo que, a tal fin, en el proceso de tramitacion de
esas disposiciones debera emitirse un informe de evaluacién de impacto de género del
contenido de las mismas.

En el expediente administrativo de elaboracion de la norma figura abierto al publico un
“Informe de Evaluacion del impacto de género” en el que se concluye que dicho impacto es
no pertinente, al no afectar a “roles de género”. Este Consejo, sin embargo, tiene dudas
acerca de esa conclusion, puesto que mas alla de que se trate de un plan que afecta a los
recursos naturales de la zona en cuestion, en su desarrollo se atiende a usos del ambito
territorial y ello puede tener relacion con roles de género en la medida que puedan derivarse
de tales usos o de la situacion actual determinadas conclusiones que hubiera que atender en
la linea de la perspectiva de género.

En cualquier caso, este Consejo considera que el texto objeto de informe se adecua a
la normativa vigente en materia de igualdad, utiliza un lenguaje neutro y no sexista, que
permite la identificacién de ambos sexos en igualdad de trato y consideracién

SEGUNDA. - CONSIDERACION GENERAL. PARTICIPACION DEL CPCUA Y PRINCIPIO
DE TRANSPARENCIA.

En la Exposicion de Motivos se echa en falta que no se mencione expresamente el
cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias
de Andalucia, tramite que por ser preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo
referencia al Decreto regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo.

Aun cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacién al respecto
en el texto normativo, no es menos cierto que el principio de democracia participativa que
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impregna nuestra Constitucidn y nuestro ordenamiento juridico hace deseable una mencion
al mismo, aportando valor afiadido, desde esa perspectiva, a la produccién normativa y
dando conocimiento a la ciudadania andaluza de los trabajos consultivos que se enmarcan
en el procedimiento normativo.

TERCERA. CONSIDERACION GENERAL. ADECUACION DE LA NORMA AL TRAMITE
DE AUDIENCIA A ESTE CONSEJO.

El Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las Personas
Consumidoras y Usuarias de Andalucia establece en su articulo 10.1 la consulta preceptiva
al mismo en los procedimientos de elaboracion de disposiciones de caracter general relativas
a materias que afecten directamente a las personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

El tramite de audiencia normativa tiene una relevancia constitucional consagrada en el
articulo 51.2 de nuestra Norma Fundamental, por lo que no es baladi resaltar la necesidad de
que la remision de normas que se hagan llegar a este Consejo tengan, en efecto, un interés
directo para las personas consumidoras y usuarias en las cuestiones que les afecten.

Todo lo cual no evita, por descontado, que cuando este Consejo ha recibido o reciba
una propuesta o proyecto normativo que tan solo indirectamente afecte a las personas
consumidoras y usuarias de Andalucia, continte informando, como lo ha venido haciendo en
todo momento, conforme a su mejor saber y entender.

En relacion a la norma objeto de estudio, analizada la misma y atendiendo a lo
indicado anteriormente, este Consejo concluye que tiene conexion directa con las
competencias que tenemos atribuidas por la normativa vigente, y, en esa linea, informaremos
con el mayor detalle posible.

CUARTA.- OBJETIVO OPERATIVO OpPNO05. ACTIVIDADES DE USO PUBLICO,
TURISMO ACTIVO, ECOTURISMO Y EDUCACION AMBIENTAL EN EL ESPACIO PARA
ADECUARLAS A LA CAPACIDAD DE USO DE LOS RECURSOS NATURALES
EXISTENTES.
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Tal como ya dijimos en nuestro Informe 30/2022 el Consejo se congratula de que en el
Plan se recojan menciones al turismo de naturaleza. Sobre este particular, sin duda
concluimos que puede aportar valor anadido a las zonas interiores y colindantes al espacio
natural, mas en una zona tan colmatada urbanisticamente como la que afecta a este
proyecto.

Sin embargo, precisamente en orden a esa colmatacion y a la situacion actual del
territorio, queremos llamar la atencién sobre la necesidad de establecer una especial,
rigurosa y suficiente regulacion del turismo de naturaleza en el acceso al Parque Natural,
aquilatando en especial el régimen de autorizaciones y comunicaciones, evitando altas
concurrencias y/o usos perjudiciales para la zona y la flora y fauna que la integra, tanto en el
interior del territorio delimitado como en las zonas colindantes al mismo.

QUINTA.- CONSIDERACION GENERAL. AL ART. 7.2. VIGENCIA INDEFINIDA.

Tradicionalmente este Consejo se ha venido oponiendo a la caracterizacion como
indefinidos de estos Planes y no va a modificar su criterio en esta ocasién. Entendemos
necesario sobre el particular que se indiquen causas concretas y especificas que ameritarian
una modificacion o revisién del Plan, al objeto de evitar actuaciones discrecionales, que, en
todo caso, aparecen determinadas en este proyecto y también se tratan de evitar con el
tramite de audiencia que igualmente vino solicitando este Consejo en sus informes al menos
hasta 2022.

Sobre el particular, en cualquier caso, consideramos que deberia realizar una
evaluacion del Plan mas continuada y no limitarse a realizar un seguimiento de la ejecucion
del mismo anualmente y una evaluacion a partir de 2030, puesto que las circunstancias
cambiantes en términos de emergencia climatica y presidén urbanistica y econdmica de la
zona en cuestion, hacen necesaria una atencion mas diligente y directa sobre el territorio.

SEXTA.- CONSIDERACION GENERAL. ESCENARIO DE EMERGENCIA CLIMATICA EN
UN CONTEXTO DE SEQUIA PERSISTENTE.
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El Consejo ha revisado el proyecto bajo la consideracion de encontrarnos ya, en la
actualidad, en un momento de emergencia climatica que requiere de todas las manos para
ayudar a combatir los efectos que la misma pueda producir, especialmente en regiones como
las cuencas hidrograficas mediterraneas andaluzas, tan expuestas, en este momento, a una
sequia que viene extendiéndose en los ultimos afios de una manera alarmante.

Bajo esta perspectiva, entendemos que es necesario actualizar los datos que el
proyecto recoge sobre las tendencias registradas en el clima (epigrafe 2.6.8.1.), asi como
dotar al Plan de un conjunto de medidas firmes y rigurosas para afrontar la emergencia
climatica en los términos de urgencia que exige, no manteniéndose exclusivamente en un
prisma de moderacion o mero analisis del cambio climatico, sino accionando con todos los
recursos a nuestro alcance para la conservacion y el mantenimiento de este espacio natural.

SEPTIMA.- CONSIDERACION GENERAL. EQUIPAMIENTOS.

Ya en anteriores Informes de este Consejo hemos mostrado nuestra consideracion
negativa a la inexistencia de puntos de informacion y otras instalaciones dentro del parque
natural, cuestion ésta que se recoge en lo que aqui respecta en el epigrafe 2.8.2.
Equipamientos de uso publico, en el que se pone de manifiesto la existencia de 2 senderos
sefalizados y 5 observatorios.

El propio proyecto reconoce que el déficit en equipamientos de recepcion e
informacion de visitantes se traduce en la falta de informacidén suficiente sobre el perfil de los
visitantes, en especial el lugar de origen y motivaciones de la visita, siendo ésta una
informacion basica para planificar las opciones de uso publico mas idoneas y el desarrollo de
actividades asociadas.

Por ello, resulta cuando menos llamativo que no se prevea especialmente la creacion
de un punto de informacién en el que, ademas de la resolucion de consultas, la recepcién de
visitantes y la educacidn ambiental, puedan igualmente existir hojas de quejas y
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reclamaciones a disposicion de las personas usuarias y se les informe sobre sus derechos
en tal condicion.

En esa misma linea, el epigrafe 6.3, al aludir al uso publico, educacién ambiental y
actividades turisticas vinculadas al medio natural, se limita a mencionar que “se procurara
una dotacion de servicios y equipamientos de uso publico suficiente, diversa y de calidad
para acoger la demanda de las distintas actividades que puedan realizar las personas
visitantes del espacio natural protegido”.

Entendemos desde este Consejo que si el plan reconoce la existencia de un déficit de
equipamientos que, ademas, supone una obstruccion en el proceso de evaluacion y analisis
de los visitantes y, por ende, de la propia conservacién de la zona, no es necesario procurar
establecer una dotacion de servicios y equipamientos suficientes, sino que es de imperiosa
necesidad, tanto para adoptar medidas de conservacion y mejora del espacio, cuanto para
generar derechos a las personas usuarias del mismo.

OCTAVA.- CONSIDERACION GENERAL. PARTICIPACION.

En relacion con la participacion de la ciudadania y de las organizaciones y entidades
con intereses en la materia, el proyecto se detiene especialmente en el Consejo Provincial de
Medio Ambiente y de la Biodiversidad de Malaga, en el que, salvo mejor criterio, las
organizaciones personas consumidoras mas representativas de Andalucia disponemos de un
representante elegido a través del Consejo Andaluz de Consumo.

No nos consta, sin embargo, que este Consejo haya tenido una actividad relevante en
los ultimos tiempos y nos tememos que nuevamente la participacion quede relegada al
protagonismo de un organo que no se reune y no realiza las funciones que tiene
encomendadas por la normativa en vigor. En tal sentido, llamamos la atencion sobre esta
cuestion con objeto de no diluir un derecho fundamental de las organizaciones que
integramos este Consejo, cual sea poder actuar en el espacio a través de las personas que
representan a las personas consumidoras de Andalucia.
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En linea con lo anterior, también entendemos desde este Consejo que las entidades
que lo integramos podemos ser parte activa y protagonista de la participacion a través tanto
de nuestras personas asociadas como a través de los canales de participacion de la
ciudadania que tenemos establecidos, siendo organizaciones perfectamente preparadas
para favorecer la difusion y mejora de las actividades formativas e informativas relativas al
espacio natural.

En virtud de lo expuesto,

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y
ECONOMIA AZUL, que habiendo presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga
por emitido informe al PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
PLAN DE ORDENACION DE LOS RECURSOS NATURALES DEL AMBITO DE LA
DESEMBOCADURA DEL GUADALHORCE, SE AMPLIA EL AMBITO
TERRITORIAL DEL PARAJE NATURAL DESEMBOCADURA DEL GUADALHORCE
Y SE DECLARA LA ZONA DE ESPECIAL PROTECCION PARA LAS AVES
DESEMBOCADURA DEL GUADALHORCE, acordando la continuacion de la
tramitacién como mejor se ajuste a Derecho.

Por ser todo ello de Justicia que pedimos en lugar y fecha indicados ut supra,
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