INFORME CCUA N° 13/2018

A LA CONSEJERIA DE CULTURA
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Sevilla, a 16 de abril de 2018

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL ANTEPROYECTO DE LEY DE ARTES
ESCENICAS DE ANDALUCIA.

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcidén que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de

2006, ante la Consejeria de Cultura, comparece y como mejor proceda,

EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecto al Anteproyecto de Ley de Artes Escénicas de Andalucia, y ello en

base a las siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA. - Consideraciéon general.

Hemos de partir de considerar la oportunidad de la norma, al no existir
regulacion estatal basica en la materia de artes escénicas por lo que Andalucia
abre camino en la regulacion del sector sentando un precedente y dotando de
estabilidad y desarrollo al mismo. Y ello pese a que la norma adolece de una
excesiva remisidbn a ulteriores desarrollos reglamentarios de cuestiones
basicas, como pueden ser los 6rganos que se regulan, el mapa de espacios
escénicos andaluces, las medidas de fomento etc., sin establecer plazo para
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tales medidas, dejando la norma sin eficacia plena hasta que no se opere este
desarrollo. Para ello, seria de interés que la propia Ley, en una Disposicién
Final, contemplara la creacién de una Comision de desarrollo reglamentario de
la Ley, con participacion de los sectores implicados, entre los que se

encuentran las Organizaciones de Consumidores mas representativas.

Por otro lado, sefalar que hubiera resultado util que se hubiera
presentado al CPCUA el conjunto de la documentacién accesoria que la
acompana y que se ubica en el enlace con el expediente completo de la norma

en la web de la Consejeria, conforme se ha remitido a los agentes sociales.

También, echamos en falta que se hubiera profundizado en la norma
respecto a las herramientas y mecanismos que sirvieran para potenciar el
acceso de espectadores a las salas y teatros andaluces, entendiendo que
cualquier medida de fomento de las artes escénicas no podria entenderse
como completa si no culminaramos con la presencia del receptor del
espectaculo. En esa linea, seria oportuno introducir en el contenido de la
norma, una perspectiva que ampare los intereses del destinatario final de la
produccion artistica, que en multitud de ocasiones accedera al producto por
medio de la contratacién de distintos servicios, en los que obviamente ejerce su
rol de consumidor. La norma no hace referencia en ningun momento a ese rol
que asume el espectador, ni establece herramientas para encauzar unas
garantias minimas que éste debe ostentar cuando accede a una sala o teatro

en nuestra comunidad auténoma.

Finalmente, hubiera sido deseable que se estableciera un capitulo de
derechos de los usuarios dentro de los espacios escénicos, ademas de regular
de forma expresa el ticket de acceso, su comercializacion (que hoy dia es on
line en muchos casos). Nos referimos a una relacién de derechos que pueda
dar respuesta expresa a problemas como las cancelaciones, retrasos,
incidencias durante la obra, aspectos de comodidad de los espacios durante la
actuacion, visibilidad minima aceptable, entre otros aspectos. Dicho capitulo
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también se habria de poner en conexion tanto con la normativa sectorial
de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, como con la general
aplicable en materia de defensa y proteccién de los consumidores y usuarios,
haciendo referencia expresa a la misma, al objeto de aportar una vision

integradora del régimen juridico aplicable.

SEGUNDA .- A la Exposicion de Motivos.

Interesamos que expresamente se mencione el cumplimiento del
tramite de audiencia al Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de
Andalucia, tramite que por ser preceptivo deberia venir reflejado en el texto,
haciendo referencia al Decreto regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de
14 de marzo. Aun cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de
informacion al respecto en el texto normativo, no es menos cierto que el
principio de democracia participativa que impregna nuestra Constitucion y
nuestro ordenamiento hace deseable una mencion al mismo, aportando valor

afadido, desde esa perspectiva, a la produccion normativa.

TERCERA.- Al articulo 2. Ambito de aplicacién. Apartado 2.

Respecto a la inclusion dentro del concepto de artes escénicas,
entendemos que deberia referirse desde un punto de vista mas amplio,
entendiendo “artes escénicas” como aquellas manifestaciones artisticas que

estan creadas para ser representadas en un escenario.

Un concepto amplio puede favorecer la pluralidad de las propuestas,
eliminando precisamente aquellos corsés que pudieran delimitar elementos

creativos.

La flexibilidad del concepto, entendemos que deberia dar también
cobertura a las expresiones artisticas que bordean el concepto escénico como

puede ser el teatro de calle.
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No compartimos que se haga referencia expresa a géneros o estilos
concretos dentro los distintos lenguajes artisticos, entendiendo por tanto que
se debe poner al mismo nivel un espectaculo escénico de flamenco como

cualquier otro que se represente en un escenario.

CUARTA.- Al articulo 3 Definiciones.

Nos reiteramos en lo manifestado en la alegacion anterior, respecto al
punto d) “espectaculos escénicos del flamenco”, ya que un espectaculo en este
sentido ya seria per se un arte escénica al introducir musica en vivo y danza. Al
igual que lo podrian ser otros que se manifestaran con un lenguaje artistico
distinto al flamenco habria que evitar esa presentacién aparentemente

excluyente o diferenciada de otros lenguajes creativos.

QUINTA.- Al articulo 3 Definiciones.

Proponemos, que se introduzca la definicibn de usuario de servicios
escénicos o espectador, concretando ademas las distintas opciones en las que
una persona puede ser usuario final de este tipo de productos, asi como
destacando el aspecto de consumidor que se adquiere al contratar el acceso a

un escenario para disfrutar de cualquier arte escénica.

SEXTA.- Al articulo 4 Fines de la Ley.

Respecto al apartado 1, consideramos conveniente afadir: y colectivos
de especial vulnerabilidad o riesgo de exclusion social, dado que las artes

escenicas constituye de por si un factor favorecedor de la inclusién social.

SEPTIMA.- Al articulo 4 Fines de la Ley.
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Asi mismo, entendemos que debe incorporarse un epigrafe que recoja
como fin la promocién de la calidad, tanto de las expresiones artisticas en las
artes esceénicas, como de las exhibiciones en su conjunto, con expresion de la
proteccion de los derechos de todos los agentes implicados, incluidos los

destinatarios de la exhibicion de las expresiones artisticas.

OCTAVA.- Al articulo 6 Comisiéon interadministrativa de
coordinacion de las politicas publicas andaluzas sobre las artes

escénicas.

La Comisién Interadministrativa que se menciona, asi como el Consejo
Asesor que se prevé en el articulo siguiente deben ser creados mediante la

presente Ley sin perjuicio de su desarrollo reglamentario posterior.

NOVENA.- Al articulo 6 Comision interadministrativa de
coordinacion de las politicas publicas andaluzas sobre las artes

escénicas.

Respecto al apartado 2 del articulo, consideramos que se deben citar en
la composicion las consejerias de la Junta de Andalucia integrantes de la
comision interadministrativa por razén de la materia, en las que no deben faltar
las competentes en materias tales como educacion, igualdad y politica

sociales, consumo, espectaculos publicos, entre otras....

DECIMA.- Al articulo 6 Comisién interadministrativa de
coordinacion de las politicas publicas andaluzas sobre las artes

escénicas.

Respecto del apartado 3 del articulo, consideramos que las funciones de
la Comision deben ser enumeradas en la norma que nos ocupa, y no dejar a

desarrollo reglamentario otras diferentes a las que se establezcan en la Ley.
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UNDECIMA.- Al articulo 7. Consejo Andaluz de las artes escénicas.

Como ya hemos mencionado en la alegacion Octava de este
documento, el Consejo Asesor que se prevé en el articulo siguiente debe ser
creado mediante la presente Ley sin perjuicio de su desarrollo reglamentario

posterior.

DUODECIMA.- Al articulo 7. Consejo Andaluz de las artes

escénicas.

Respecto del apartado 2 del articulo, consideramos que las funciones
del Consejo deben ser enumeradas en la norma que nos ocupa, y no dejar a

desarrollo reglamentario otras diferentes a las que se establezcan en la Ley.

DECIMOTERCERA.- Al articulo 7. Consejo Andaluz de las artes

escénicas.

Respecto al apartado 3, entendemos que la necesaria participacion por
parte de los distintos agentes sociales deben ser indemnizada de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre indemnizaciones por
razon del servicio de la Junta de Andalucia, al darse el supuesto establecido en
el articulo 3 de la norma asistencia a sesiones de oOrganos colegiados: “sin
perjuicio de lo establecido en el Decreto 54/1989, de 21 de marzo, sobre
indemnizaciones por razén de servicio de la Junta de Andalucia, en relacion a

la indemnizacion por asistencia y dietas y gastos de desplazamiento”.

DECIMOCUARTA.- Al articulo 7. Consejo Andaluz de las artes

escénicas.

Seria oportuno que la norma reflejara las funciones basicas que debe
asumir este Consejo, asi como un numero minimo de sesiones, para dotarlo de

un contenido real y funcional para asumir la funcion principal que pretende la
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norma, independientemente de que se desarrolle su funcionamiento de forma

reglamentaria, aspecto para el cual seria oportuno concretar un plazo.

DECIMOQUINTA.- al articulo 8. Colaboracion con las entidades

privadas.

Para mejor claridad y precisiéon de la norma, debe afadirse in fine: “...

relacionados con las Artes Escénicas’.

DECIMOCTAVA.- Al articulo 9. Estrategia andaluza para el impulso

de las artes escénicas.

En relacién al apartado 2, que establece los aspectos en los que el plan
debe tener impacto, entendemos que se deberia referir de forma expresa a
elementos que potencien el acceso de toda la ciudadania a las artes escénicas,
entendiendo esta posibilidad como intrinsecamente al derecho a la cultura.

Asi mismo deberia incluirse un epigrafe que incluyera como objeto de
actuacion preferente la mejora de la calidad en la intervencién de todos los

operadores, incluidos los usuarios y destinatarios de las mismas.

DECIMONOVENA.- Al articulo 9. Estrategia andaluza para el impulso

de las artes escénicas.

Respecto del apartado 5 del articulo, este deberian quedar citadas las
Consejerias que por sus competencias participaran en la elaboracion de la
Estrategia en la que no pueden faltar las que las ostentan en materia de
educacion, igualdad y politica sociales, consumo, espectaculos publicos, entre

otras.
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VIGESIMA.- Al articulo 9. Estrategia andaluza para el impulso de las

artes escénicas.

En relacién con el epigrafe 6, el Anteproyecto preveé la formulacion de la
Estrategia Andaluza de las Artes Escénicas mediante Acuerdo del Consejo de
Gobierno, que a virtud del articulo 12 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, estara
sujeta a publicidad activa, concretamente dentro de la denominada
“‘informacion sobre planificacion y evaluacion”, por lo que se solicita hacer

referencia expresa a este extremo en el proyecto normativo.

VIGESIMOPRIMERA.- Al articulo 10. Comisién de seguimiento de la

Estrategia.

Seria necesario aclarar la redaccion del apartado 1 de este articulo en lo
que se refiere a la composicion de la Comisién de seguimiento, entendiendo
que se deberia garantizar la participacidon en la comision de los distintos

intereses que se conjugan en el Consejo Andaluz de Artes Escénicas.

VIGESIMOSEGUNDA.- Al articulo 12. Practicas académicas.

Entendemos que un aspecto de tal importancia para el presente y futuro
del sector deberia plantearse en la norma con un compromiso mas fuerte por
parte del gobierno, estableciendo un punto de partida que garantice
herramientas y redes para encauzar las practicas dentro del sector, al menos

publico en el ambito publico.
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VIGESIMOTERCERA.- Al articulo 13. Artes escénicas y sistema

educativo no universitario.

En el apartado 3 del articulo debe hacerse alusidn a que para ello se
estableceran Convenios o Acuerdos entre la Administracion de la Junta de

Andalucia y las Entidades Locales.

VIGESIMOCUARTA.- Al articulo 16. La exhibicion.

En el apartado 2, seria oportuno que se que se entendiera como una
actuacion de las administraciones publicas en materia de exhibicidn, la de
eliminar las distintas barreras de caracter territorial, social o econdmico que

condicionen el acceso en plano de igualdad a la ciudadania.

Asi mismo, debe incorporarse un nuevo epigrafe que incluya como
actividad de la Administracion las actuaciones que tiendan a la proteccion de

los derechos de los usuarios destinatarios de la exhibicion.

VIGESIMOQUINTA.- Al articulo 17. Las redes de exhibicion.

Una vez mas entendemos que el compromiso de la norma no es
suficiente ya que deja este aspecto a la potestad de la propia administracion,
en este sentido es importante indicar que las redes y circuitos artisticos de las
distintas modalidades escénicas deberia garantizarse por parte de la
administracién publica, cumpliendo de esta forma con el acercamiento de las

artes escénicas al conjunto del territorio andaluz.

Es por ello que proponemos que se establezca el deber de la
administraciéon andaluza en este sentido y se marquen objetivos concretos
respecto a la pluralidad de la oferta artistica en nuestra comunidad auténoma,

asi como facilitacion del acceso a la ciudadania.
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VIGESIMOSEXTA.- Al articulo 19. Definicion de espacios escénicos.

En el apartado 1, se debe incorporar al texto una referencia expresa a la
Ley reguladora de los Espectaculos Publicos de Andalucia, asi como su
desarrollo reglamentario entre el que se encuentra el Decreto 78/2002, de 26

de febrero, en aquello que pudiera resultar de aplicacion.

VIGESIMOSEPTIMA.- Al articulo 19. Definicion de espacios

escénicos.

Es necesario concretar cuales son los usos compatibles, en vez de
senalar “usos de naturaleza distinta”. Dichos usos, deberan ser compatibles

con la legislacion vigente y sus propias caracteristicas.

VIGESIMOCTAVA.- Al articulo 20. Definicion de espacios escénicos.

En el epigrafe 5 del articulo se debe cambiar la expresion “podran
establecer”, por “estableceran”, de forma que sea un requisito obligatorio para
quien quiera optar a la ayuda el estar integrado en el mapa, para que sea un

instrumento util y fiable de la realidad existente.

VIGESIMONOVENA.- Al articulo 22. Condiciones de accesibilidad a

los espacios escénicos andaluces.

La medida que se predica en el apartado 3 debe ser aplicable a
cualquier persona que acredite cualquier tipo de discapacidad, no soélo la

discapacidad fisica, sino también la sensorial.
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TRIGESIMA.- Al articulo 22, Condiciones de accesibilidad a los

espacios escénicos andaluces.

Debemos acentuar que de acuerdo a la Ley 4/2017, de 25 de
septiembre, de los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad en
Andalucia y bajo el derecho a la accesibilidad universal de servicios, los
espacios escénicos deberan garantizar tanto el acceso al espacio de una forma
adecuada como a la efectiva visualizaciéon de la obra, sin que se puedan
reservar localidades para personas con discapacidad fisica o acompafantes en

lugares con limitacion de visibilidad.

Por otro lado, seria importante que se potenciaran ayudas y medidas
para aquellos espacios escénicos que aporten aspectos de mejora a lo
establecido en la Ley 4/2017, respecto al acceso a las personas con

discapacidad.

TRIGESIMOPRIMERA.- Al articulo 23. Espacios escénicos

estratégicos.

Consideramos necesario incluir en el apartado 2 nuevo epigrafe con el

siguiente contenido:

c) Se podran declarar.... “Aquellos espacios que contribuyan a acercar las

artes escénicas y la cultura a colectivos en riesgo de exclusion social’.

TRIGESIMOSEGUNDA.- Al articulo 24. Disposiciones generales.

Consideramos necesario afiadir en el apartado 1 “a fin de alcanzar los

objetivos previstos en el articulado de la presente norma’.

TRIGESIMOTERCERA.- Al articulo 24. Disposiciones generales.
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Proponemos que entre las lineas de actuacion se introduzca una que
potencie el acceso a las artes escénicas del conjunto de la ciudadania, que
puede realizarse con distintas herramientas como puede ser modulacion de los
precios o fomento de bonos o tarjetas que den cobertura a distintas ofertas

culturales.

TRIGESIMOCUARTA.- Al capitulo Il Medidas de fomento.

Este Consejo entiende que es importante no solo que haya grandes
artistas que puedan vivir de forma digna de las artes escénicas o espacios
escénicos adecuados para albergar las distintas propuestas, sino también que
estos espacios se llenen de espectadores, que al fin y al cabo es el verdadero
sustento de cualquier expresion cultural, es por ello que entendemos que se
deben estudiar medidas de fomento que incidan de forma directa en la
generacion de un publico estable y fiel a la oferta cultural andaluza,
estableciendo medidas que vengan a reducir los costes de las entradas,
facilitar accesos a las personas con menores ingresos econémicos y potenciar
la formacion en las escuelas de modo que se acostumbre desde la infancia al

disfrute de las artes escénicas.

TRIGESIMOQUINTA.- Al articulo 39. Disposiciones generales.

En el apartado 2 se debe sefalar posibilidad de celebrar acuerdos o
convenios de colaboracion con entidades representativas de la sociedad civil

para la promocion de las artes escénicas.

Por lo expuesto, procede y
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SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE CULTURA Que habiendo
presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido informe sobre
el Anteproyecto de Ley de Artes Escénicas de Andalucia, y si asi lo tiene a
bien, proceder a incorporar las modificaciones resultantes de las alegaciones
expuestas en el presente informe. Por ser todo ello de Justicia que se pide en

lugar y fecha arriba indicados.
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