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INFORME CPCUA N° 96/2024

A LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Sevilla, 22 de octubre de 2024

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL ANTEPROYECTO DE LEY DE MONTES DE
ANDALUCIA

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcidon que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de
2006, ante la Consejeria de Sostenibilidad y Medio Ambiente comparece y

como mejor proceda,
EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe respecto al

Anteproyecto de Ley de Montes de Andalucia y ello en base a las siguientes:

ALEGACIONES
PRIMERA.- CONSIDERACION GENERAL. Igualdad de género.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la Igualdad de
Género en Andalucia, establece la obligatoriedad de que se incorpore de
manera efectiva el objetivo de la igualdad por razén de género en todos los
proyectos de ley, reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno,

disponiendo que, a tal fin, en el proceso de tramitacion de esas disposiciones
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debera emitirse un informe de evaluacion de impacto de género del contenido

de las mismas.

El Consejo considera que el borrador presentado cumple con un lenguaje no
sexista y se ha tenido en cuenta la perspectiva de género tal y como se recoge

en el preambulo de la norma.

SEGUNDA. - CONSIDERACION GENERAL. Adecuacion de la norma al

tramite de audiencia a este Consejo.

El Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia establece en su articulo 10.1
la consulta preceptiva al mismo en los procedimientos de elaboracion de
disposiciones de caracter general relativas a materias que afecten directamente

a las personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

El tramite de audiencia normativa tiene una relevancia constitucional
consagrada en el articulo 51.2 de nuestra Norma Fundamental, por lo que no
es baladi resaltar la necesidad de que la remision de normas que se hagan
llegar a este Consejo tengan, en efecto, un interés directo para las personas

consumidoras y usuarias en las cuestiones que les afecten.

Todo lo cual no evita, por descontado, que cuando este Consejo ha recibido o
reciba una propuesta o proyecto normativo que directamente afecta a las
personas consumidoras y usuarias de Andalucia continue informando, como lo
ha venido haciendo en todo momento, conforme a su mas leal saber y

entender.

En el caso especifico que se somete a nuestro informe, consideramos que se

adecua al tramite de audiencia en la medida que como se menciona en la

“

exposiciéon de motivos “.. es una norma que incumbe y repercute sobre el

conjunto de la ciudadania, porque tanto sus principios inspiradores como sus
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objetivos y fines operan sobre el paisaje, la biodiversidad, la calidad del aire, la
disponibilidad de agua, el almacenamiento de carbono o el suministro de
materias primas, en una coyuntura historica en la que debemos transitar desde
el actual sistema econémico apoyado en materiales de origen fosil a una
renovada economia construida sobre la base de recursos naturales
renovables, de los que el monte es especialmente generoso........... ¥ asi como
en cuanto a los beneficios que para la sociedad en su conjunto supone todo lo

que bajo la denominacién de uso publico del monte se comprende.

TERCERA. CONSIDERACION GENERAL. Participacion del CPCUA en el

tramite de audiencia normativa.

En la Exposicion de Motivos se echa en falta que no se mencione
expresamente el cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tramite que por ser
preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto
regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo.

Aun cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacion al
respecto en el texto normativo, no es menos cierto que el principio de
democracia participativa que impregna nuestra Constitucion y nuestro
ordenamiento juridico hace deseable una mencién al mismo, aportando valor
anadido, desde esa perspectiva, a la produccibn normativa y dando
conocimiento a la ciudadania andaluza de los trabajos consultivos que se

enmarcan en el procedimiento normativo.

CUARTA.- Articulo 2. Principios inspiradores.

En relacion a los principios interesamos que se incluya como dos nuevas letras,

una relativa a la colaboracién y cooperaciéon de las diferentes Administraciones
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publicas en la elaboracion y ejecucion de sus politicas forestales, y segundo
lugar otra relativa a la participacion en la politica forestal de los sectores

sociales y econémicos implicados.
QUINTA.- Articulo 10. Organos consultivos y de participacion.

Por otro lado, entendemos que sin perjuicio del desarrollo reglamentario que
pueda corresponder para definir la composicién del érgano, la norma debe
efectuar una mencion expresa a la composicion del mismo y que éste sera
plural y del cual formaran parte, con independencia de las administraciones
con competencia en la materia, los agentes del sector y los agentes

econdmicos y sociales mas representativos.
SEXTA.- Articulo 45. Extensién y capacitacion forestal.

El citado precepto en su apartado 5 indica que “ Para el desarrollo de las
labores de extension forestal descritas en el presente articulo, la
Administracion forestal podra recurrir a medios de colaboracion publico-privada

por razones de eficiencia organizativas”

Con independencia de considerar que para dar un mejor cumplimiento a los
objetivos de la norma pueda ser necesario contar con dicha colaboracion, no
cabe duda que ésta debe garantizar los objetivos de la norma y por tanto no

dejar su cumplimiento sélo a esta colaboracion.

En este punto no consideramos adecuado que la administracion acuda a esta
colaboracion en tareas que deben ser realizadas por la propia administracion
tales como el inventario forestal o la estimacion y control de la produccién y

calidad de los trabajos forestales.

Asi mismo tampoco se especifica como se arbitrara dicha colaboracién y en

que tipo de entidades podra recaer dicha labor.
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SEPTIMA.- Articulo 112. Entidades selvicolas de colaboracion.

En el apartado 4 del articulo se recoge “La Consejeria competente en materia
forestal podra ejercer a través de entidades selvicolas de colaboracion
funciones de caracter material o técnico relacionadas con sus competencias,
cuando tengan por objeto el fomento, el aprovechamiento y la planificacion
forestales dentro del marco que establezca el desarrollo reglamentario indicado

en los apartados anteriores.”

En este sentido reproducimos la alegacién anterior en cuanto a la necesidad
de que la administracion cumpla con las competencias que tiene asignadas no

pudiendo ser objeto de delegacidén en una entidad privada.
OCTAVA.- Articulo 132. Reparacion del dafo e indemnizacion.

El aparatado 5 del precepto dispone que: “Si en la restauracion del dafio
causado se realizaran inversiones o0 actuaciones que mejoraran
sustancialmente la situacion de los terrenos forestales sobre la anterior,
reconocida en la aprobacion del correspondiente plan técnico, la Consejeria
competente en materia forestal podra conceder subvenciones sobre todo o

parte de la cuantia de la inversion.”.

Desde este Consejo no consideramos adecuada la posibilidad de conceder
subvencion al infractor, ni en el todo ni en parte de la inversion llevada a cabo
para la restauracion del dafo, a pesar de que la actuacion suponga una mejora
del estado original de los terrenos. Lo consideramos en si mismo una
contradiccion con la obligacién de reparacion del dafo causado al cual viene

obligado.

NOVENA.- Articulo 136. Registro regional de infractores en materia de

montes.
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Desde este Consejo interesamos en aras del principio de transparencia que
se afnada en el precepto que este registro sera publico y que se facilitara el
acceso de cualquier persona a esa informaciéon, a través de los medios y
procedimientos que al efecto se establezcan, todo ello si perjuicio de
cumplimiento de la normativa relativa a proteccidon de datos de caracter

personal.
DECIMA.- Disposicion derogatoria tinica. Derogacién normativa.

En la citada disposicion se indica que queda derogado el art. 64 de la Ley
8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y la Fauna Silvestres relativo al Consejo
Andaluz de la biodiversidad. Asi mismo en la disposicidén transitoria quinta se
indica que hasta que se constituya el Consejo Andaluz de Politica Forestal y
Biodiversidad, previsto en el articulo 10, mantendra su condicién de 6rgano
consultivo y de asesoramiento el actual Consejo Andaluz de Biodiversidad
antes mencionado. Por tanto entendemos contradictoria la regulacion al
derogar y mantener vigente al mismo tiempo la disposicion referida siendo mas
coherente indicar que estara vigente dicho precepto en tanto en cuanto no se

desarrolle el art. 10 del texto objeto de estudio.

Por otro lado y en aras de la seguridad juridica, deberia indicar que
disposiciones quedan expresamente derogadas por ser contrarias al proyecto
de ley y a la norma estatal basica, asi como qué disposiciones del Reglamento
Forestal de Andalucia continuaran siendo de aplicacion hasta que se desarrolle
esta norma y no dejarlo a la interpretacion, nos referimos concretamente al

apartado 1y 2 de la disposicién.

UNDECIMA.- Disposicién final sexta. Plazos para la elaboracion del

reglamento de desarrollo.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
(CPCUA)
C/ Luis Montoto n° 133 planta baja 41071 SEVILLA.
Tfnos: 671564097-671563285
www.consejoconsumidoresandalucia.es
ccu.csalud@juntadeandalucia.es



Consejo de las Personas

Consumidoras y Usuarias

de Andalucia

Se fija el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de esta norma
para la aprobacion del reglamento necesario para el desarrollo de la misma.
Este Consejo considera excesivo dicho plazo, sobre todo atendiendo a que
existe multiples referencias a dicho desarrollo que en algunos casos pueden
requerir de un plazo menor para conseguir los objetivos previstos en la norma,
por ello aconsejamos una revision del texto y que se valore un plazo menor
para ciertos aspectos tales como: el Consejo Andaluz de Politica Forestal y
Biodiversidad, los medios de colaboracién vy coordinacion entre la
administracion responsable del Catalogo de Montes de Andalucia y las de otros
inventarios de bienes publicos, los procedimientos de autorizacion y de
concesion de actividades que puedan desarrollarse en montes demaniales, el
contenido y procedimiento de aprobacién de los Planes anuales para la
prevencion, vigilancia y extincion de incendios forestales, la delimitacion de las
comarcas forestales de Andalucia, los procedimientos de autorizacion y de
concesion de actividades que puedan desarrollarse en montes demaniales, los
incentivos para la gestion forestal sostenible y el Registro regional de

infractores en materia de montes entre otros.
Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO
AMBIENTE que, habiendo por presentado este escrito, se digne admitirlo, y

tenga por emitido informe al anteproyecto de Ley de Montes de Andalucia.
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