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INFORME CCUA N° 60/2016

A LA CONSEJERIA DE SALUD

Sevilla, a 15 de noviembre de 2016

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL ANTEPROYECTO DE LEY PARA LA
PROMOCION DE UNA VIDA SALUDABLE Y UNA ALIMENTACION
EQUILIBRADA EN ANDALUCIA.

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcién que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de

2006, ante la Consejeria de Salud, comparece y como mejor proceda,

EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecto al Anteproyecto de Ley para la promocion de una vida saludable y una

alimentacion equilibrada en Andalucia, y ello en base a las siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA.- Consideracion General.

En primer lugar quiere este Consejo realizar una valoracion positiva de la
norma tanto en lo que respecta a su objeto como a sus fines. Sin embargo tal y
como se conforma su articulado, resulta poco ambiciosa y presenta poca
contundencia para poder conseguir una influencia real y eficaz en el mercado al

que extiende su ambito de aplicacion.
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SEGUNDA - A la Exposicion de motivos.

Este Consejo advierte que la referida exposicion de motivos es
excesivamente amplia, su texto resulta a veces demasiado explicativo,
deteniéndose en detalles genéricos 0 meramente descriptivos que después no
encuentran reflejo en el articulado, por lo que recomendamos se sintetice
atendiendo de una forma mas concreta al contexto, antecedentes y motivos

que responden a la elaboracion de la misma.

TERCERA.- A la Exposicion de motivos.

Como se viene reiterando ante esta Consejeria, interesamos que
expresamente se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo
de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tramite que por ser
preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto
regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo. Aun cuando
dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacion al respecto en el
texto normativo, no es menos cierto que el principio de democracia participativa
que impregna nuestra Constitucion y nuestro ordenamiento hace deseable una
mencién al mismo, aportando valor afadido, desde esa perspectiva, a la

produccion normativa.

CUARTA.- Al articulo 1. Objeto

Se propone la inclusion de un nuevo epigrafe que afiada como objeto el

incidir sobre el mercado alimentario y en la publicidad asociada al tipo de

mercado que se pretende regular.

QUINTA.- Al articulo 2. Fines
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En el apartado f), se hace necesaria la inclusion, al final del mismo, de la

siguiente expresion “evitando conductas contrarias a dicha conciencia social”.

SEXTA.- Al articulo 2. Fines

Asimismo, en este mismo articulo se propone la inclusion del siguiente

nuevo epigrafe:

“Fomentar un uso responsable y sostenible de los productos alimenticios

a los que resulta de aplicacion esta norma’.

SEPTIMA.- Al articulo 3.1. Ambito de aplicacion

Se interesa un cambio de redaccion que haga mas entendible la idea
que trata de plasmar el articulo. En ese sentido, se propone la siguiente

redaccion:

“La presente Ley sera de aplicacion a la Administracion de la Junta de
Andalucia y a las entidades locales, cada una en sus ambitos de competencia,
a todas las personas fisicas o juridicas e Andalucia, de naturaleza publica o
privada, en cuanto a que sus actividades estén relacionadas directa o

indirectamente con lagunas de las finalidades de esta Ley’.

OCTAVA.- Al articulo 5. Principios de actuacion.

Se propone la inclusion de un nuevo epigrafe, con el siguiente tenor
literal:
“Principio de proteccion de los derechos de las personas consumidoras y

usuarias “

NOVENA Al articulo 5. Principios de actuacion.
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Asimismo, en lo que se refiere al apartado c) se propone que el
enunciado del mismo sea “principio ecoldgico, social y cultural”, solicitando la

modificacion del texto en dicho sentido.

DECIMA.- Al articulo 6.2 Derecho de las personas

En el articulo 6 se propone la eliminacién de la expresion “a tal fin”, ya
que el caracter de los derechos que se enuncian el apartado 2 son de
naturaleza diferente e independiente al contenido del apartado 1, referente a
los derechos reconocidos en la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud

Publica de Andalucia.

UNDECIMA.- Al articulo 7. Garantias por las Administraciones

Publicas

En primer lugar se propone la inclusidn de una nueva accion, en los

siguientes términos:

‘persequir la publicidad o divulgacion de conductas alimentarias no

saludables”.

DUODECIMA.- Al articulo 7. Garantias por las Administraciones

Publicas

Asimismo y continuado con este mismo articulo, se debe cambiar la
expresion “impulsaran” por la expresion “elaborara”, toda vez que este Consejo
entiende que las Administraciones Publicas deben tener un papel mas activo
en este materia que no se limite a ser meros impulsores de planes, programas
o actividades especificas orientadas a esta materia, sino que debe ser ellas

mismas las que activamente procedan a la elaboracion de las mismas.

DECIMOTERCERA- Al articulo 7. 2. Garantias por las
Administraciones Publicas
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Se propone una redaccion alternativa mas completa del epigrafe h), que

quedaria como sigue:

‘promover iniciativas informativas, educativas y de reflexion sobre los
determinantes de los estilos de vida y la alimentacion saludables en
colaboracion con las entidades sociales y en particular con las Asociaciones de

Consumidores mas representativas de Andalucia’.

DECIMOCUARTA.- Al articulo 9.2. Plan andaluz para la promocion

de la actividad fisica y la alimentacién saludable

Entiende este Consejo que se en la norma debe venir claramente
determinada la vigencia del Plan, asi como debe venir especificado cual es la

forma y el método por el cual se va a llevar a cabo la revision del mismo.

DECIMOQUINTA.- Al articulo 9.7. Plan andaluz para la promocién de

la actividad fisica y la alimentacion saludable

Se propone afadir al final del apartado 7 la expresion “y seguimiento’,
entendiendo fundamental dicha actuacion para la evaluacion global de los

resultados a la que alude expresamente el apartado 2.

DECIMOSEXTA- Al articulo 10. La promocion de la actividad fisica y

la alimentacion saludable en los centros educativos.

Se propone afadir la siguiente expresion al epigrafe e) del articulo:

‘promoviendo la apertura de las instalaciones deportivas fuera del horario

escolar, tanto para la comunidad educativa como para el resto de ciudadanos”.

DECIMOSEPTIMA- Al articulo 11. 1 Los menus y dietas saludables

en los centros educativos.
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Este Consejo entiende—que-debeprocedera solicita la supresion de la

expresion “en la medida de lo posible” de la redaccion del articulo, ya que la
actividad de fomento a la que se refiere el texto debe siempre llevar a cabo, en

todo caso.

DECIMOOCTAVA.- Al articulo 12.2 Limitaciones a la venta y
publicidad de alimentos hipercaléricos y medidas de promocion de la

salud nutricional en los centros educativos.

Se propone una nueva redaccion al principio del texto, afadiendo la
siguiente expresion “Se prohibe la promocion comercial, el patrocinio de

actividades o eventos y la venta en los centros educativos (...)".

DECIMONOVENA Al articulo 12.2 Limitaciones a la venta y
publicidad de alimentos hipercaléricos y medidas de promocién de la

salud nutricional en los centros educativos.

Entiende este Consejo que la redacciéon del texto debe ir encaminada a
la obligacién de los centros directivos el desarrollo de programas de inspeccion
y control en la materia de referencia, y no ser una mera declaracion sobre a
quién corresponde dichas competencia. En este sentido, se propone la
inclusion—delel-en—el— modificar el texto indicando que el centro directivo
competente en materia de salud publica “desarrollara” programas de
inspeccion y control en el marco de los correspondientes planes anuales de

inspeccion.

VIGESIMA. Al articulo 17. La promocién de entornos saludables que

faciliten la actividad fisica y la lucha contra el sedentarismo.
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En la linea de comentado anteriormente, se debe sustituir el término
“estaran’, por el término “estan”, por ser este ultimo término mas adecuado a la

redaccion del texto.

VIGESIMOPRIMERA. Al articulo 17.3 b) La promocion de entornos
saludables que faciliten la actividad fisica y la lucha contra el

sedentarismo.

En este epigrafe debe especificarse que la dotacion de parques
infantiles debera hacerse acorde a la normativa vigente en materia de

seguridad de dichos parques.

VIGESIMOSEGUNDA. Al articulo 17. 3 e) La promocién de entornos
saludables que faciliten la actividad fisica y la lucha contra el

sedentarismo.

Se propone la mencion expresa de las Asociaciones de Consumidores
en la redaccién del texto, por la importancia que tienen y deben tener las
mismas en esta materia, de cara a la suscripcion de acuerdos de colaboracion
en campafas e iniciativas a favor de la actividad fisica y la lucha contra el

sedentarismo.

VIGESIMOTERCERA.- Al articulo 19.5 Promocion de entornos

favorables para una alimentacién saludable.

En la parte del texto referido a la promocion de los canales cortos de
comercializacibn no se hace mencidon ni se explica de qué manera y qué
medidas se van a adoptar para poder llevarlo a cabo, por lo que se solicita un

mayor desarrollo del apartado contemplando los aspectos mencionados.

VIGESIMOCUARTA.- Al articulo 21.1. Cartas de compromiso para la

prevencion del sobrepeso y la obesidad
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Se propone la mencidn expresa de las Asociaciones de Consumidores
en la redaccién del texto, por la importancia que tienen y deben tener las
mismas en esta materia, en lo que respecta a su participacion en la elaboracion

de cartas de compromiso para la prevencion del sobrepeso y la obesidad.

VIGESIMOQUINTA.- Al articulo 21.6. Cartas de compromiso para la

prevencion del sobrepeso y la obesidad.

Se hace necesaria la introduccion de un plazo maximo para proceder al

desarrollo reglamentario que se menciona.

VIGESIMOSEXTA.- Al articulo 27.2 c) Atencién sanitaria a las personas

con trastornos de la conducta alimentaria.

Se propone que tras la expresidon ‘respecto de los beneficios

nutricionales” se afiada la expresion “u otras caracteristicas alimenticias”

VIGESIMOSEPTIMA.- Al articulo 28.2. Principio de veracidad

publicitaria.

Este Consejo entiende que el comienzo del apartado segundo debe ser el
siguiente: “Los mensajes publicitarios sobre alimentos deben ser claros,
objetivos, pertinentes, precios, y aportar una documentacion completa y veraz,

teniendo en cuenta (...)”

VIGESIMOOCTAVA.- Al articulo 32. Mapa andaluz de la situacion de

sobrepeso y obesidad.

Se echa en falta en la redaccién del articulo la prevision y regulaciéon de
una forma de acceso publico a dicho mapa asi como una referencia acerca de
los que tipo de mecanismos se van a utilizar para darle la necesaria difusion al

mismo.
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VIGESIMONOVENA.- Al articulo 35. Sistemas de informacién de calidad

nutricional de os alimentos en Andalucia.

Se hace necesaria la introduccién de un plazo maximo para proceder al

desarrollo reglamentario que se menciona.

TRIGESIMA. Al articulo 37.4 Comisién Andaluza para la promocion de la

actividad fisica y la alimentacién saludable.

Atendiendo a que la disposicién adicional primera establece un plazo de 6
meses para su constitucion, entiende este Consejo que en este articulo se
deberia concretar, al menos la composicion de dicha Comision, y no dejar este

aspecto a posterior desarrollo reglamentario de la norma.

TRIGESIMOPRIMERA.- Al articulo 37.5. Comisién Andaluza para la

promocion de la actividad fisica y la alimentacién saludable

Debe incluirse la informacion sobre los expedientes de infraccion entre las
funciones asignadas a la Comision Andaluza para la promocién de la actividad

fisica y la alimentacion saludable.

TRIGESIMOSEGUNDA. Al articulo 38.7. Comité cientifico para la

promocion de la actividad fisica y la alimentacién saludable.

Se hace necesaria la introduccion de un plazo maximo para proceder al

desarrollo reglamentario que se menciona.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE SALUD, Que habiendo
presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido informe sobre
el Anteproyecto de Ley para la promocion de una vida saludable y una
alimentacion equilibrada en Andalucia, y si asi lo tiene a bien, proceder a
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incorporar las modificaciones resultantes de las alegaciones expuestas en el
presente informe. Por ser todo ello de Justicia que se pide en lugar y fecha

arriba indicados.
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