w2
=3
=
=
—
>
e
g
=
=2
=z
Q
()
=1
o
=]
[
=
=
5
S

INFORME CPCUA N° 43/2018

A LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS
Y USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE

REGULAN LAS AREAS DE REHABILITACION INTEGRAL Y SE
APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE

SUBVENCIONES PARA LA REHABILITACION RESIDENCIAL Y LA
MEJORA DEL MEDIO URBANO EN LAS MISMAS , EN EL MARCO DE LA
INVERSION TERRITORIAL INTEGRADA 2014-2020 PARA LA PROVINCIA
DE CADIZ

Sevilla, a 29 de octubre de 2018

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcién que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de
2006, ante la Consejeria de Fomento y Vivienda , comparece y como mejor

proceda,

EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe respecto al
Proyecto de orden por la que se regulan las Areas de Rehabilitacién Integral y
se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones para la
rehabilitacion residencial y la mejora del medio urbano en las mismas, en el
marco de la Inversion Territorial  Integrada 2014-2020 para la provincia de

Cadiz, y ello en base a las siguientes:
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ALEGACIONES

PRIMERA.- Consideracion General.

Este Consejo valora positivamente la oportunidad de la norma por cuanto su
objetivo es promover la inclusion social y luchar contra la pobreza y cualquier
forma de discriminacion mediante actuaciones integrales de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbana en ambitos urbanos sujetos a procesos de
segregacion y graves problemas habitacionales que afecten a sectores de

poblacion en riesgo de exclusidn social.

En ese sentido, y atendiendo a la situacion de la provincia de Cadiz,
especialmente afectada por la crisis econdmica, entendemos adecuado que en
el marco de la ITI de Cadiz se haya delimitado el afea territorial en esa

provincia.

SEGUNDA.- Consideracion General.

En relacion a los anexos, es necesario destacar la excesiva remision
normativa a lo largo del texto que dificulta la compresion de la misma, es por
ello que entendemos necesario que se valore el reproducir el contenido de
algunos preceptos en la medida que sea posible, maxime en el Anexo |

atendiendo al colectivo al que va dirigido.
TERCERA.- Al preambulo.
En el preambulo de la norma se indica que atendiendo a la especial

naturaleza de las actuaciones subvencionables y de las entidades promotoras

no se incorporan los criterios de valoracion recogidos en el art. 15.2 del
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Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia, a excepcion de la letra d).
Entendemos que este caso es necesario que también se incorpore el apartado
a) de dicho precepto “La ponderacion del grado de compromiso
medioambiental de las personas solicitantes, en atencion a las actividades

subvencionables,...” en el anexo Il .

CUARTA.- Al articulo 2. Delimitaciéon de las areas de Rehabilitacion

Integral.

En relaciéon al apartado 3 letras f) y g) consideramos necesario que se
disponga bajo qué criterios y como han de acreditase las circunstancias que se

indican.

QUINTA.- Al articulo 4. Financiacion.

En el aparatado 2 del precepto se hace referencia al Censo Poblacional
y de vivienda de 2011, entendemos que dichos datos a fecha de hoy son
anticuados por lo deberia actualizarse el mismo en la medida de lo posible,
dado que del numero de habitantes influye en el modo de distribucién del

importe total entre los distintos municipios.

SEXTA.- Al articulo 6. Contenido y efectos de la delimitacion de

Areas de Rehabilitacion Integral.

Este consejo entiende en relacion al apartado 2 letra a) de articulo citado
que la expresidn “con caracter restringido” debe ser eliminada puesto que ya de

por si la medida se encuentra limitada por la existencia de disponibilidad
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presupuestaria y que ha de ser para un ambito urbano delimitado.

SEPTIMA.- Al articulo 13. Convenios de colaboracién.

En relacion al apartado 4 es necesario determinar las causas por las
cuales no se podra suscribir convenio de colaboracion con los ayuntamiento en
aras de una mayor seguridad juridica, ya que de ello depende dejar sin efectos

la delimitacién del Area de Rehabilitacion Integral del municipio afectado.

OCTAVA.- Anexo I. A la base cuarta. Requisitos para la obtencion

de las subvenciones.

El apartado 2.c establece un porcentaje de que al menos un 70% de la
superficie construida sobre rasante, excluida la parte baja o plantas inferiores
si tiene o tienen otros usos compatibles, tengan uso residencial de vivienda.
Entendemos que atendiendo al tipo de ayuda y a la finalidad de la misma este

porcentaje ha de ser mayor.

Asi mismo no se establece ninguna limitacién a la facultad de
disposicion dirigida a garantizar el destino como vivienda habitual y
permanente de sus ocupantes, sobre las viviendas que conforman dicho
edificio objeto de rehabilitacion. Deberia haberse valorado esta situacion, y en
consecuencia establecido algun mecanismo que limitase la libertad de
disposicion de los titulares de las viviendas que conforman la comunidad una
vez sometido el edificio a rehabilitacion, puesto que se pone en peligro la
finalidad ultima de la norma que es no es otra que garantizar el derecho a una

vivienda digna y adecuada.
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NOVENA .- Anexo |. A la base sexta. Presupuesto protegible.

En relacién a lo recogido en el precepto en su apartado 2 se indica que
que el presupuesto de las obras no podra superar los costes medios de
mercado que a tales actuaciones correspondan. Consideramos que el concepto
“costes medios de mercado” es indeterminado y que debe ser definido en base

a un criterio mas concreto y objetivo.

DECIMA.- Anexo I. A la base octava. Limitaciones presupuestarias y

control.

Respecto a lo dispuesto en dicho precepto en relacion a que la
concesion de la ayuda estara condicionada por las disponibilidades
presupuestarias existentes en cada ejercicio, consideramos que el Programa
debe venir acompafiado de los instrumentos financieros y recursos econémicos
que lo hagan viable, tanto en lo que se refiere a las correspondientes
asignaciones presupuestarias en el ambito de la comunidad autbnoma como en

relacion a los fondos europeos.

UNDECIMA.- Anexo |. A la base décima. Entidades Colaboradoras.

En relacion al apartado 3 y atendiendo a que de la lectura de la bases se
desprende la complejidad de la tramitacion en cuanto a la documentacién a
aportar y tramites a realizar por parte del ciudadano que no cuente con un
asesoramiento técnico adecuado, entendemos que entre las obligaciones que
las entidades colaboradoras deben asumir es la de asesoramiento en todo
este proceso a los potenciales beneficiarios, por ello se interesa que se

incluya esta obligacion entre las recogidas en el precepto.
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DUODECIMA.- Anexo l. A la base décimo tercera. Solicitudes.

El apartado 4 de la base dispone que en la fase de presentacién de
solicitudes, la documentacion acreditativa del cumplimento de los requisitos
queda sustituida por la declaracion responsable con el compromiso de ser
aportada en el tramite de audiencia. En este sentido este Consejo considera
necesario que se incluya, sin perjuicio de comprobacion posterior por la
administracién correspondiente en cualquier momento del procedimiento y

anterior a la resolucién de concesion.

DECIMA TERCERA .- Anexo |. A la base vigésimo tercera.

Notificaciéon y publicacion.

En relacién a este asunto se indica que la publicacion de los actos que
deban notificarse por la Delegacion Territorial se hara en la web de la
consejeria y por medio del tablén de anuncios, indicando expresamente que
esta publicacion sustituye la notificacidn personal y surte iguales efectos.
Desde éste Consejo entendemos que no debe de suprimirse la notificacion
personal, sin perjuicio de su publicacion a través de otros medios y con los
efectos previstos en el Ley reguladora del Procedimiento Administrativo

Comun.

DECIMO CUARTA.- Anexo |. A la base vigésimo quinta.

Modificacion de la resolucion de concesion.

Respecto del apartado 3 que recoge la posibilidad de modificar la resolucién
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de concesién por decisiones dirigidas al cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, debemos plantear la
enorme inseguridad juridica y econdmica que para los administrados -
embarcados en unos cuantiosos gastos al amparo de la confianza suscitada
por la concesiéon de la subvencion- supone la posibilidad de esta modificacion
en funcién de criterios de estabilidad presupuestaria. No parece logico trasladar
al administrado las incertidumbres de la gestidn presupuestaria, debiendo ser
exigible a los responsables politicos y administrativos el mayor rigor en el

cumplimiento de sus funciones.
DECIMO QUINTA.- Anexo Il. A la base sexta. Presupuesto

protegible.

Nos remitimos a lo recogido en la alegacion octava relativa a la base

sexta del Anexo | en relacion al concepto de “costes medios de mercado”.

DECIMO SEXTA.- Anexo Il. A la base octava. Limitaciones

presupuestarias y control.

Reproducimos lo indicado en la alegacion novena en relacion al Anexo |.

DECIMO QUINTA.- Anexo ll. A la base duodécima. Solicitudes.

Entendemos necesario, al igual que se ha indicado en la alegacion
undécima en relacion al Anexo |, que en el apartado 4 se incluya la verificacion
por parte de la administracion del cumplimiento de los requisitos para optar a

las subvenciones contenida en el apartado.
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Asi mismo en relacion al ordinal tercero del apartado 5 de la base se
interesa que se especifique a que tipo de actuaciones y de agentes se refiere

en relacion a la participacion ciudadana.

DECIMO SEXTA.- Anexo ll. A la base vigésimo tercera. Modificacion

de la resolucion de concesion.

Nos remitimos a lo recogido en la alegacidén décimo tercera relativa a la

base vigésimo quinta del Anexo I.

Por lo expuesto, procede y

Por lo expuesto, procede y SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE
FOMENTO Y VIVIENDA que habiendo presentado este escrito, se digne
admitirlo, y tenga por emitido informe sobre el Proyecto de orden por la que se
regulan las Areas de Rehabilitacion Integral y se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones para la rehabilitacion
residencial y la mejora del medio urbano en las mismas, en el marco de la
Inversién Territorial Integrada 2014-2020 para la provincia de Cadiz, , y si asi
lo tiene a bien, proceder a incorporar las modificaciones resultantes de las
alegaciones expuestas en el presente informe. Por ser todo ello de Justicia que

se pide en lugar y fecha arriba indicados
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