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INFORME CPCUA N.° 2/2025

CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIOAMBIENTE

Sevilla, 3 de enero de 2025

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REGULAN LOS APROVECHAMIENTOS APiICOLAS EN LOS MONTES

DE TITULARIDAD DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcion que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de
2006, ante la Consejeria de Sostenibilidad y Medioambiente, comparece y

como mejor proceda,

EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe respecto al
Proyecto de Decreto por el que se regulan los aprovechamientos apicolas en
los montes de titularidad de la Comunidad Autonoma de Andalucia, y ello en

base a las siguientes:
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ALEGACIONES

PRIMERA.- CONSIDERACION GENERAL. IGUALDAD DE GENERO.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de
Género en Andalucia, establece la obligatoriedad de que se incorpore de
manera efectiva el objetivo de la igualdad por razéon de género en todos los
proyectos de ley, reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno,
disponiendo que, a tal fin, en el proceso de tramitacion de esas disposiciones
debera emitirse un informe de evaluacion de impacto de género del contenido

de las mismas.

En este sentido llamamos la atencidén sobre el hecho de que en el proyecto de
decreto remitido no figura mencionado este tramite de obligado cumplimiento,
por lo que interesamos que se refleje adecuadamente en la Exposicion de

Motivos.

Por otrolado el Consejo considera que el borrador presentado cumple con un

lenguaje no sexista y se ha tenido en cuenta la perspectiva de género.

SEGUNDA. - CONSIDERACION GENERAL. ADECUACION DE LA NORMA
AL TRAMITE DE AUDIENCIA A ESTE CONSEJO.

El Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia establece en su articulo 10.1
la consulta preceptiva al mismo en los procedimientos de elaboracion de
disposiciones de caracter general relativas a materias que afecten directamente

a las personas consumidoras y usuarias de Andalucia.
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El tramite de audiencia normativa tiene una relevancia constitucional
consagrada en el articulo 51.2 de nuestra Norma Fundamental, por lo que no
es baladi resaltar la necesidad de que la remision de normas que se hagan
llegar a este Consejo tengan, en efecto, un interés directo para las personas

consumidoras y usuarias en las cuestiones que les afecten.

Todo lo cual no evita, por descontado, que cuando este Consejo ha recibido o
reciba una propuesta o proyecto normativo que directamente afecta a las
personas consumidoras y usuarias de Andalucia continte informando, como lo
ha venido haciendo en todo momento, conforme a su mas leal saber y

entender.

En el supuesto concreto que se nos presenta a Informe, analizada la norma y
atendiendo a lo indicado anteriormente, este Consejo concluye que no tiene
una conexion directa con las competencias que nos corresponden en tramite
de audiencia, toda vez que viene a regular el procedimiento de adjudicacion y
de concesion de aprovechamientos apicolas en los montes de titularidad de la

Comunidad Auténoma de Andalucia.

No obstante lo anterior en la exposicion de motivos se menciona que “La
apicultura es una actividad pecuaria que ademas de su interés econémico
desemperfia un importante papel medioambiental, contribuyendo al equilibrio
ecologico, la conservacion de los ecosistemas, al mantenimiento de la
biodiversidad y a la fijacion de la poblaciéon en el medio rural.”, asi mismo se
indica que dicha actividad econdmica contribuye a garantizar la conservacion
de la biodiversidad y el aprovechamiento de los montes de una manera diversa,
racional y sostenible. De este modo y atendiendo al derecho de la ciudadania
a un medio ambiente adecuado recogido en el art. 45.2 de la CE y art. 28 de
nuestro Estatuto de Autonomia, si como lo dispuesto en el art. 4 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad que
dispone que “El patrimonio natural y la biodiversidad desemperian una funcién

social relevante por su estrecha vinculacion con el desarrollo, la salud y el
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bienestar de las personas y por su aportacion al desarrollo social y economico”,
consideramos que aunque sea de una forma tangencial el proyecto de Decreto
se adecua al tramite de audiencia de este Consejo con lo cual procedemos a

formular algunas consideraciones.

TERCERA. CONSIDERACION GENERAL. PARTICIPACION DEL CPCUA EN
EL TRAMITE DE AUDIENCIA NORMATIVA.

En la Exposicion de Motivos se echa en falta que no se mencione
expresamente el cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo de las
Personas Consumidoras y suarias de Andalucia, tramite que por ser preceptivo
deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto regulador de

este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo.

Aun cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacion al
respecto en el texto normativo, no es menos cierto que el principio de
democracia participativa que impregna nuestra Constitucion y nuestro
ordenamiento juridico hace deseable una mencién al mismo, aportando valor
afadido, desde esa perspectiva, a la produccion normativa y dando
conocimiento a la ciudadania andaluza de los trabajos consultivos que se

enmarcan en el procedimiento normativo.

CUARTA.- Consideracion General.

Atendiendo a lo recogido en la exposicion de motivos el proyecto tiene por
objeto: una nueva regulacion del procedimiento de adjudicacion en régimen de
concurrencia competitiva con el fin de agilizar el procedimiento y resover
algunos problemas que se habian detectado. Modificar los criterios de
baremacién de modo que resulten mas claros y se potencie a los apicultores

profesionales y a aquellos que incorporan mayor calidad y valor afiadido a los
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productos. Estableder mecanismos de control para garantizar que los
asentamientos son ocupados, penalizando aquellos casos en que no sea asi.
Adaptacion de la regulacién a la Ley 39/2015, de 1 de octubre de 2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y a la

Ley 40/2015, de 1 deoctubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

No obstante lo enterior no se recogen cuales han sido los inconvenientes que
ha generado la gestion de las concesiones con el procediemento actual, con lo
cual se deberia indicar para de esta forma valorar si efectivamenete el nuevo
procedimiento solventa dichos inconvenientes, todo ello sin obviar la fecha de
publicacion de la norma que se deroga. Asi mismo tampoco se recogen
mecanismos de control mas alla de lo dispuesto en la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas en lo relativo a

revocacion y extincion de las concesiones.

QUINTA.- Art. 9. 10. Solicitud y plazo de presentacion.

En dicho apartado se indica que: “Si las solicitudes no reunieran los requisitos
de patrticipacion exigidos o no se acompanasen los documentos preceptivos, se
requerira a las personas interesadas para que, en el plazo de diez dias

b2

subsanen la falta o acompafien los documentos preceptivos...”. En este
sentido no se indica en el articulado cuales son esos documentos preceptivos
que han de acompanar la solicitud, y desconocemos si ello se indica en la
propia solicitud, ya que no se acompana dicho anexo para su comprobacion.

Por tanto interesamos que se incluya este aspecto en el articulado.

SEXTA.- Art. 14. Obligaciones de los titulares de concesiones.

El precepto recoge, de entre las obligaciones que deben cumplir las personas
titulares de las explotaciones apicolas en régimen de concesion, la obligacion
de tener suscrito, y mantener en vigor, a lo largo de todo el periodo de la
concesion un seguro de responsabilidad civil derivada del ejercicio profesional
de la actividad apicola en cuanto a los dafios sobre personas y bienes que
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dicha actividad pueda ocasionar. Entendemos que deberia indicarse un importe
minimo razonable por el cual suscribir dicho seguro con el objeto de garantizar

de forma suficiente los posibles dafos.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y
MEDIOAMBIENTE que, tenga por presentado este escrito, se digne admitirlo, y
por emitido informe al Decreto por el que se regulan los aprovechamientos

apicolas en los montes de titularidad de la Comunidad Auténoma de Andalucia

Fi rmado por MOYA GARCI A | SABEL MARI A - 28625333Q el dia
03/ 01/ 2025 con un certificado emtido por AC FNMI Usuari os
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