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A LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

Sevilla, 3 noviembre de 2015

INFORME DE EL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
MODIFICA LA ORDEN DE 28 DE ABRIL DE 2015, POR LA QUE SE
APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE
SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA,
DESTINADAS AL FOMENTO DE LA REHABILITACION EDIFICATORIA EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE EFECTUA SU
CONVOCATORIA PARA EL EJERCICIO 2015

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en ejercicio de la
funcion que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de 2006, ante la Consejeria de

Fomento y Vivienda, comparece y como mejor proceda,
EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe respecto al Proyecto
de orden por la que se modifica la orden de 28 de abril de 2015, por la que se aprueban las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva,
destinadas al fomento de la rehabilitacion edificatoria en la comunidad autéonoma de Andalucia y
se efectua su convocatoria para el ejercicio 2015 y ello en base a las siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA.-Consideracion General.

Seglin la memoria justificativa que se acompafia al proyecto de orden, con
fecha 30 de junio de 2015, |la Delegacion del Gobierno en Andalucia, ha

formulado  requerimiento  previo a la via judicial contencioso administrativo, tras la
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publicacion de la Orden de 28 de abril de 2015, en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia, en el que se solicita la derogacion o anulacion de la excepcion a
los propietarios de viviendas integradas en comunidades de propietarios de la
prohibicion de no hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias o frente a la seguridad Social, asi como no tener deudas en periodo
gjecutivo de cualquier ingreso de Derecho Publico de la Comunidad Auténoma de

Andalucia.

Seglin el requerimiento, ello se realiza para dar cumplimiento al orden
competencial  regulado en la Constitucion Espafiola, a lo regulado en el real
Decret0233/2013 y a los compromisos acordados en el convenio de
colaboracién  suscrito el 15 de septiembre de 2014 entre el Ministerio y la
Comunidad Auténoma de Andalucia en ejercicio del Plan Estatal 2013-2016, para

que sean efectivas las ayudas estatales previstas en dicho Convenio.

Examinado dicho convenio, publicado en el BOE por Resolucion de 13 de
octubre de 2014, de la Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo, por la que
se publica el Convenio de colaboracion con la Junta de Andalucia, para la ejecucion
del Plan Estatal de Fomento del alquiler de viviendas, la rehabilitacion edificatoria,
y la regeneracion y renovacion urbanas, 2013-2016, las acciones a desarrollar a

efectos del cumplimiento del objeto del Convenio consisten en:

a) "La tramitacion y resolucion de los procedimientos de concesion y pago de
las ayudas de los Programas del Plan, por parte de la Comunidad Auténoma de
Andalucia en las diferentes modalidades de actuaciones, asi como la gestion del
abono de las subvenciones, una vez se haya reconocido el derecho de los beneficiarios a
obtenerlo”

(...) "La concesion de las ayudas se regiré por Jlo establecido en este
Convenio, en el Real Decrefo 233/2013, de 5 de ebril yen las disposiciones que
puedan dictarse en su desarrollo o ejecucion, en la Ley 38/2003, de 17 de

noviembre, General de Subvenciones, y en el Reglamenfo que ladesarrolla. "
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Por otro lado, continta el citado Convenio sefalando que, “/la Comunidad
Auténoma  de Andalucia  certificard: a) Que han realizado  /as consultas
oportunas para constatar que los beneficiarios de Jlas ayudas, o bien no son
perceptores de ofro tipo de subvencion, o bien son perceptores de
subvenciones  complementarias a /las recogidas en el Plan Estatal, indicando cuales
son. b) Que han realizado las consultas oportunas para constatar que todos los

beneficiarios estdn al corriente de las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social. "'

Finalmente '"La Comunidad Autdnoma de Andalucia se compromete a

la-lealizacion de las siguientes actuaciones: {...)

4. Tramitar y gestionar /la financiacion de los Programas que no requieren
de la suscripcion de un acuerdo de Comision Bilateral (programa de ayuda al alguiler de
vivienda, programa de fomentfo de la rehabilitacion edificatoria y programa de apoyo a
la implantacion del informe de evaluacion de los edificios) mediante las correspondientes
convocatorias publicas. "

5. Por tanfo es claro y meridiano, que la Comunidad Autonoma, en funcion
de los acuerdos alcanzados con el Ministerio, ha de modificar Ila convocatoria publica
publicada mediante la Orden de 28 de abril de 2015, no por imperativo del ministerio,
tal y como se indica en los preliminares del texto que se informa, sino porque acordadas
unas determinadas obligaciones y cuestiones, entre dos administraciones, éstas habran
de ser cumplidas por ambas, y caso de no estar de acuerdo con alguna de éllas,

denunciarias a través de la Comision de seguimiento del convenio o a través de la

Via contencioso-administrativa.

SEGUNDA.- Al articulo unico. Modificacion del cuadro resumen de
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, destinadas al fomento de Ila rehabilitacion
edificatoria en la Comunidad Auténoma de Andalucia y se efectiia su

convocatoria para el ejercicio 2015, aprobadas por la Orden de 8 de abril.

Apartado tres, nueva redaccion del punto 2.e) del apartado 15 del Cuadro resumen.

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, indico
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en su informe 5/2015, de 27 de febrero, sobre el proyecto de orden que hoy se
modifica, en relacién a las declaraciones responsables, que en todos los casos en los
que pueda justificarse documentalmente  una circunstancia, debiera ser obligatorio
la presentacion de la justificacion de dicho extremo, reproduciéndose dicha

alegacion su totalidad para la nueva redaccion que se propone.

TERCERA.- Al articulo unico. Modificacion del cuadro resumen de las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, destinadas al fomento de Ia rehabilitacion
edificatoria en la Comunidad Auténoma de Andalucia y se efectia su
convocatoria para el ejercicio 2015, aprobadas por la Orden de 28 de abril.

Disposicion transitoria tnica. Aplicacion a las solicitudes presentadas.

Se sefiala en la Disposicion Transitoria de referencia, que lo establecido en la
"presente  Orden, sera de aplicacién a las solicitudes presentadas desde el inicio de la

convocatoria para el ejercicio 2015”"

El plazo para presentar solicitudes, se inicio el 1 de mayo vy finalizd el 15 de
junio, segun reza la Disposicion adicional primera de la Orden de 28 de abril de 2015,
de lo cual podemos intuir, que una vez finalizado el periodo de presentacion, los
solicitantes  tendran de aportar una documentacion adicional, para acreditar el
cumplimiento de lo que indica el proyecto de orden, sin quedicho proyecto establezca
un plazo para ello, ni siquiera exista una prevision al menos en los documentos que
acompafian al proyecto normativo, de cuantas solicitudes se han presentado, con el
fin de conocer el alcance del tiempo de tramitacion que sin duda se dilatara,
teniendo en cuenta el plazo establecido para resolver las subvenciones, que segun
la Orden de 28 de abrii s de 6 meses a contar desde el dia siguiente al de la

finalizacién del plazo de solicitud.

CUARTA.- Al Articulo dnico.

Aunque el texto a analizar, unicamente viene a modificar el cuadro resumen de
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la Orden de 28 de abril que regula la materia de concesion de subveciones, en
régimen de concurrencia  competitiva, destinada al fomenfo de Ia rehabilitacion
edificadora de la Comunidad Auténoma de Andalucia en relacion a modular la
posibllidad de excepcionar a una persona en su condicion de beneficiario de esta
subvencion, exigiendo a los propietarios de /as viviendas integrados en las
comunidades de propietarios estar al corriente de sus obligaciones  tributarias o

frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes.

Partiendo de que compartimos el criterio establecido, en tanto que no es a
priori l6gico que una persona reciba ayudas publicas cuando tiene pendiente deudas
tributarias o con la Seguridad Social. Entendemos por otro lado que teniendo en cuenta el
contexto economico de crisis actual, en el.que son muchos ciudadanos y ciudadanas
las que no pueden hacer frente a todos los gastos que conlleva su economia familiar,
se deberian buscar herramientas que posibiliten el estudio y revision de las cargas
pendientes que pudiera tener el ciudadano, de forma que se establezcan posibilidades
para compatibilizar en la medida de lo posible, determinadas cargas en casos de
imposibilidad real econdmica del ciudadano con el acceso a una subvencion de este tipo que

viene a garantizar un derecho constitucionalmente protegido, como es el de la vivienda digna.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA: Que habiendo
presentado este escrifo, se digne admitirlo, y tenga por emitido informe sobre el Proyecto de
orden por la que se modifica la orden de 28 de abril de 2015, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva,
destinadas al fomento de la rehabilitacion edificatoria en la comunidad autonoma de Andalucia y
se efectua su convocatoria para el ejercicio 2015, si asi lo tiene a bien, proceder a incorporar las
modficacliones resultantes de las alegaciones expuestas en el presente informe. Por ser fodo ello

de Justicia que se pide en lugar y fecha arriba indicados.
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