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INFORME CPCUA N.° 11/2025

CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIOAMBIENTE

Sevilla, 17 de febrero de 2025

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
DECLARA LA ZONA DE ESPECIAL PROTECCION PARA LAS
AVES CHARCA DE SUAREZ Y SE APRUEBA SU PLAN DE GESTION

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcidn que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de
2006, ante la Consejeria de Sostenibilidad y Medioambiente comparece y como

mejor proceda,
EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe respecto al
AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA LA ZONA DE
ESPECIAL PROTECCION PARA LAS AVES CHARCA DE SUAREZ Y SE
APRUEBA SU PLAN DE GESTION, y ello en base a las siguientes:
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ALEGACIONES

PRIMERA.- Consideracion General. Adecuacion de la norma al tramite de
audiencia a este Consejo.

El Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por el que se regula el Consejo de las
Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia establece en su articulo 10.1
la consulta preceptiva al mismo en los procedimientos de elaboracion de
disposiciones de caracter general relativas a materias que afecten directamente
a las personas consumidoras y usuarias de Andalucia.

El tramite de audiencia normativa tiene una relevancia constitucional
consagrada en el articulo 51.2 de nuestra Norma Fundamental, por lo que es
necesario resaltar que la remisidon de normas que se hagan llegar a este
Consejo tengan, en efecto, un interés directo para las personas consumidoras y
usuarias en las cuestiones que les afecten.

Todo lo cual no evita, por descontado, que cuando este Consejo ha recibido o
reciba una propuesta o proyecto normativo que directamente afecta a las
personas consumidoras y usuarias de Andalucia continde informando, como lo
ha venido haciendo en todo momento, conforme a su mas leal saber y
entender.

En relacion a la norma objeto de estudio, consideramos que se adecua al trami-
te de audiencia, por cuanto el proyecto normativo viene a establecer medidas
de conservacion para asegurar la supervivencia y la reproduccién de las espe-
cies de aves de dicha zona, asi como un plan de gestion de los recursos natu-
rales con el objeto de garantizar la conservacion del medio ambiente, en gene-
ral, y la supervivencia a largo plazo de las especies y los habitats, el manteni-
miento de la biodiversidad y la geodiversidad, la calidad del aire, el agua y los
suelos, en particular, asi como asegurar un uso sostenible de los recursos na-
turales siendo uno de los derecho de la ciudadana el derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber
de conservarlo.
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SEGUNDA .- Consideracion General. Igualdad de Género.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Gé-
nero en Andalucia, establece la obligatoriedad de que se incorpore de manera
efectiva el objetivo de la igualdad por razon de género en todos los proyectos
de ley, reglamentos y planes que apruebe el Consejo de Gobierno, disponiendo
que, a tal fin, en el proceso de tramitacion de esas disposiciones debera emitir-
se un informe de evaluacién de impacto de género del contenido de las mis-
mas.

Este Consejo considera que el texto objeto de informe se adecua a la normati-
va vigente en materia de igualdad, utiliza un lenguaje neutro y no sexista, que
permite la identificacion de ambos sexos en igualdad de trato y consideracion

TERCERA.- Consideracion general.

Como se viene reiterando ante esta Consejeria, interesamos que expresamen-
te se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo de las Per-
sonas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tramite que por ser preceptivo
deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto regulador de
este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo. Aun cuando dicho caracter
preceptivo no conlleva un deber de informacion al respecto en el texto normati-
VO, N0 es menos cierto que el principio de democracia participativa que impreg-
na nuestra Constitucion y nuestro ordenamiento hace deseable una mencion al
mismo, aportando valor afadido, desde esa perspectiva, a la produccion nor-
mativa.

CUARTA.- Consideracion general.

En relacion a las actividades de uso publico y de ecoturismo, que han de desa-
rrollarse bajo una serie de parametros basicos, tales como la seguridad, la cali-
dad, la accesibilidad y la informacion a los usuarios del parque natural, este
Consejo ha venido reiterando en los diferentes informes relativos a esta materia
que se incluyese un apartado especifico, donde se recogiera la necesidad de
establecer medidas de seguridad en los supuestos de actividades que supon-
gan riesgos para los usuarios y el medioambiente.

De esta forma echamos en falta esta previsiéon y por ello interesamos que se
recoja la obligacion de establecer una fianza o seguro para los posibles danos
medioambientales y sobre la fauna silvestre, asi como que se indique expresa-
mente que todo ello es independiente a los seguros de responsabilidad civil
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que como profesional deben suscribir estas empresas y que viene establecido
en el Decreto 20/2002, de 29 de enero, de Turismo en el Medio Rural y Turis-
mo Activo, para el desarrollo de las actividades de turismo activo.

QUINTA.- Consideracion general.

Este Consejo se opone a que la vigencia del Plan de Gestidn sea indefinida, y
solicita que igualmente se sefialen unas causas concretas y especificas por las
que cabria proceder a la modificacion o revision del Plan, al objeto de evitar po-
sibles discrecionalidades.

Sobre el particular, en cualquier caso, consideramos que deberia realizar una
evaluacion del Plan mas continuada y no limitarse a realizar un seguimiento de
la ejecucion del mismo anualmente y una evaluacion a partir de 2030, puesto
que las circunstancias cambiantes en términos de emergencia climatica y pre-
sion urbanistica y econdmica de la zona en cuestion, hacen necesaria una
atencion mas diligente y directa sobre el territorio.

SEXTA.- Consideracion General.

Este Consejo hace una valoracion negativa de la falta de existencia de puntos
de informacion y otras instalaciones dentro del parque natural, y que asi se re-
coja en el apartado de uso publico, siendo este un aspecto que se viene intere-
sando por este 6rgano en la gran mayoria de sus Informes sobre los distintos
proyectos normativos, sometidos a consulta preceptiva, referentes a la materia
de referencia.

Asi también, ante la ausencia de un punto de informacion, se echa en falta una
mencion concreta a la existencia de hojas de quejas y reclamaciones a disposi-
cioén de los usuarios que las soliciten en tales instalaciones, asi como alusiones
a sus legitimos derechos, conforme a la normativa vigente de aplicacion.

SEPTIMA.- Consideraciéon General.

En lo referido a los aspectos de educacion ambiental y participacién social, el
Consejo estima que seria adecuado prever y promover la participacion de las
organizaciones de consumidores y usuarios en materia de informacion a los
usuarios, dada la experiencia de éstas en materia formativa e informativa y su
cercania con la ciudadania.
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OCTAVA.- Consideracion General.

Finalmente, el Consejo quiere hacer una especial consideracién en relacion
con las menciones que en los Planes se recogen en relacién con el turismo de
naturaleza.

No cabe duda de que ese turismo de naturaleza puede aportar valor afiadido a
las zonas interiores y colindantes al espacio natural. Ahora bien, queremos
también llamar la atencion sobre la necesidad de una especial, rigurosa y
suficiente regulacién de tal turismo de naturaleza con el objeto de evitar usos
perjudiciales o dafiinos para la zona y para su flora y fauna provocados por un
descontrol en las afluencias y en las actuaciones interiores o colindantes que
se lleven a cabo. Por tanto estas actividades junto con otros usos del parque
han de garantizar su compatibilidad con la conservaciéon del mismo y recoger
un régimen de autorizaciones y comunicaciones que salvo error no se recogen
en el texto el plan de gestion.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AM-
BIENTE que habiendo presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por
emitido informe al AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA
LA ZONA DE ESPECIAL PROTECCION PARA LAS AVES CHARCA DE
SUAREZ Y SE APRUEBA SU PLAN DE GESTION.

Fi rmado por MOYA GARCI A | SABEL MARI A - 28625333Q el dia
17/ 02/ 2025 con un certificado emtido por AC FNMI Usuari os
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