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INFORME CCUA N° 11/2016

A LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y COMERCIO

Sevilla, a 7 de marzo de 2016

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ESTABLECEN NORMAS EN RELACION CON LOS PROCEDIMIENTOS
DE AUTORIZACION DE INSTALACIONES DE GASES COMBUSTIBLES
POR CANALIZACION EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcidon que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de

2006, ante la Consejeria de Salud, comparece y como mejor proceda,

EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecto al Proyecto de Decreto por el que se establecen normas en relacion
con los procedimientos de autorizacidén de instalaciones de gases combustibles
por canalizacién en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y ello en base a las

siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA.- Consideracion General.

Este Consejo valora de forma positiva la iniciativa reglamentaria para el

desarrollo de una red de suministro de gases combustibles acorde con las
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demandas y necesidades de la poblacion andaluza, regulando unos
procedimientos que conjuguen agilidad administrativa con la mas elevada

seguridad y la adecuada proteccion de los derechos e intereses publicos.

En tal sentido, se valora la oportunidad de la norma objeto del presente
informe, ante la creciente presentacion de solicitudes concurrentes para la
distribucion de GN en determinadas zonas del territorio andaluz, y confirmada
la tendencia a que las instalaciones de GLP ya existentes se transformen para
Su uso con gas natural, segun los propios datos que la propia Consejeria de

Empleo, Empresa y Comercio, tiene publicados en su pagina web.

Por tanto resulta mas que conveniente establecer una regulacion
autondmica propia que defina y aclare los procedimientos y criterios a aplicar
en supuestos de concurrencia de solicitudes de autorizacion de construccion
y/o transformacion de instalaciones destinadas al suministro de gases

combustibles canalizados.

En particular, resulta necesario ofrecer definiciones y regular
procedimientos transparentes y favorecedores de la competencia en supuestos
de concurrencia de solicitudes, con las limitaciones derivadas del principio de
monopolio natural del transporte y la distribucidn, red unica y realizacion al
menor coste establecidas en el articulo 73.7 de la LSH teniendo en cuenta
asimismo lo establecido en relacién con el disefo y la transformacion de las
instalaciones de GLP en el articulo 46 bis de la LSH.

No obstante lo anterior, queremos llamar la atencion sobre el hecho,
preocupante para este Consejo, de que la labor de supervision y control
administrativo aparezca como limitada a lo estrictamente documental,
circunstancia que entendemos no colma las legitimas expectativas de
seguimiento e intervencion de la Administracion en su labor de tutela de los
intereses publicos afectados en el desarrollo de una red estratégica con
importantes implicaciones en materia de equilibrio y desarrollo territorial y de

seguridad.
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SEGUNDA.- Al Preambulo.

Como se viene reiterando ante esta Consejeria, interesamos.
que expresamente se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia
al Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tramite
que por ser preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia
al Decreto regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo.
Aun cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacion al
respecto en el texto normativo, no es menos cierto que el principio
de democracia participativa que impregna nuestra Constitucion y nuestro
ordenamiento  hace deseable una menciéon al mismo, aportando valor

anadido, desde esa perspectiva, a la produccion normativa.

TERCERA: Al art. 3. Instalaciones de transporte secundario y distribucion

de gas natural y redes de distribucién de GLP

Siendo conscientes de que tanto las instalaciones de transporte
secundario, como de distribucion se definen en la normativa estatal, para
aportar claridad en la norma, deberian conceptuarse en el proyecto, con
independencia que pudiera resultar una reiteracion. Sin embargo, como se ha
indicado, se aportaria una mayor comprension de la norma, y desde luego, se
valoraria de forma positiva, que, bien a través de un apartado adicional, bien
mediante un nuevo articulo vinculado a éste o bien mediante un anexo, se
elaborara un glosario de términos conforme a dicha regulacion basica del

Estado, que ayudaria sin duda a los fines antes explicados.

Todo ello sin menoscabo de que dicha normativa estatal basica quede
identificada con mayor precision en el articulado, aludiendo a su denominacion

concreta, que queda indeterminada en el texto informado.

CUARTA: Al art. 5. Zona de distribucion
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Se indica en el apartado 2 del articulo de referencia que, en aquellos
caso en los que, por aplicacion de los condicionantes establecidos en al
precepto para determinar los limites de las zonas de distribucién, se pudiera
producir conflicto entre dos zonas de gas natural de distintas empresas por
solapamiento entre una nueva zona de distribucion solicitada y una autorizada
previamente, prevalecera esta ultima. Senalandose en el siguiente apartado,
que la Direccion General competente en materia de energia resolvera las
discrepancias que pudieran surgir en cuanto a la definicion de los limites de las

zonas de distribucion.

Sin embargo, no se establece plazo alguno, para que ese centro
directivo dirima el asunto, lo cual pudiera ser objeto de inseguridad juridica para

los peticionarios, y por tanto, se solicita la fijacion de un plazo para ello.

QUINTA: Al art. 7. Capacidad de la empresa solicitante

Segun la disposicion de referencia, las empresas transportistas y
distribuidoras solicitantes han de acreditar su capacidad legal, técnica y
econdomico-financiera para la realizacion del proyecto, en el momento en que
presenten solicitud de participacion en el procedimiento de resoluciéon de
concurrencia. Al respecto, se interesa que se amplie la acreditacion de esos
extremos, no soélo debiéndose realizar en el momento de formular dicha
solicitud, sino también durante todo el tiempo que dure el procedimiento y hasta

su resolucion definitiva.

SEXTA: Al art. 8. Constitucion de garantia

Se considera escasa la cuantia de la fianza determinada, lo que limita
tanto su caracter disuasorio de actuaciones torticeras que pudieran distorsionar
el funcionamiento de la concurrencia empresarial sin una intencién real de

acceder a la ejecucion de la red, como su caracter resarcitorio de los posibles
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perjuicios causados. Por ello, desde este Consejo se propone su ampliacion al

5% del presupuesto previsto.

SEPTIMA: Al art. 11. Publicidad y concurrencia

En relacion al anuncio en BOJA, se considera que el contenido del
mismo debe ser mas amplio en el sentido de que deben reflejarse los términos
municipales afectados por las instalaciones proyectadas, las caracteristicas
principales de la instalacion, el gas a canalizar, y dependiendo del tipo de
instalacion, el origen y el fin del gasoducto o ramal de distribucién, o un listado
con las coordenadas geograficas correspondientes a los limites de la zona de

distribucion en la que se proyectan las instalaciones.

OCTAVA: Al art. 31. Eliminacién de la fianza y del tramite de informacién

publica

Este Consejo considera necesario que se aclaren los supuestos
afectados por la exencion de la fianza, toda vez que la norma estatal remitida
no permite establecer ni siquiera de forma referencial dichos supuestos

afectados.

NOVENA: A la Disposiciéon Adicional Segunda. Supervisién y control del
cumplimiento de las condiciones establecidas en las resoluciones de
otorgamiento de autorizaciéon administrativa y de aprobacion del proyecto

en ejecucion

Se indica en el expediente administrativo del proyecto que se analiza,
que tras la experiencia adquirida durante los ultimos afios y a la vista de que
los plazos de presentacion de proyectos y ejecucion de las instalaciones

establecidos en las resoluciones se prolongan durante afios hasta la puesta en
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servicio de las infraestructuras, se ha considerado conveniente establecer para
las empresas la obligacion de informar periddicamente a los érganos que han
autorizado la construccion de las instalaciones sobre el estado y previsiones de
proyeccion y ejecucion. Este extremo nos parece positivo, en la medida que

supone una mayor agilidad administrativa.

Sin embargo ello no debe ser 6bice para que la Administracion, haga
dejacion de sus funciones de control, y supervision de las condiciones
impuestas en las Resoluciones, a través de las oportunas inspecciones y
comprobaciones de lo que informan las empresas y si esta informacién

concuerda con la realidad.

DECIMA: A la Disposicién Adicional Tercera. Obligatoriedad de

comunicacién por medios electronicos.

En relacion a esta Disposicion , sobre la obligatoriedad de la
comunicaciéon por medios electrénicos, se valora en la medida que puede
coadyuvar a un mejor cumplimiento de los plazos y en aras de conseguir una
mayor agilidad en la tramitacion de procedimientos cuyo plazo se extiende a 6
meses, determinandose que la presentacion de escritos, comunicaciones y
solicitudes para la tramitacion de los procedimientos regulados en el Titulo |
habra de realizarse de forma exclusiva por medios electrénicos a través del

Registro Electrénico de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Entendemos, que se habra tenido en cuenta la capacidad y tipologia de
las empresas que se ven afectadas por esta obligacion , dado que de no ser
asi no se comprenderia la exclusibn de esta obligacidbn general, de la
presentacion de la solicitud de participacion en el procedimiento de resolucion
de concurrencia y la solicitud de autorizacion que inicia el procedimiento, que
podran ser formuladas en formato papel de acuerdo con lo establecido en el
articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.
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UNDECIMA: A la Disposicién Final Primera. Aplicaciéon del Real Decreto
1434/2002, de 27 de diciembre y de la Ley 30 /1992 de 26 de noviembre

De la Disposicion de referencia, se deduce que no se ha procedido a
regular por parte de la Comunidad Autonoma distintos procedimientos de
autorizacion administrativa, como los de construccion, explotacion, trasmision y

cierre de instalaciones de transporte y distribucion de gases combustibles.

En ese sentido se realiza una remision normativa para estos
procedimientos a lo establecido en el Real Decreto 1434/2002, de 27 de

diciembre y en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de forma supletoria.

Se desconocen los motivos para ello, y no existe justificacion en el
expediente administrativo, lo cual impide realizar una valoracion del alcance y

efectos de lo prevenido en la Disposicion final primera.

DUODECIMA.- Al Anexo l. Criterios de valoracion

Este Consejo considera que debe introducirse como criterio de
valoracién, en situaciones de concurrencia, la adhesidn de la empresa
distribuidora impulsora de la red al sistema arbitral de consumo, en cuantos
conflictos pudieran suscitarse en el ambito de sus competencias, toda vez que
—si bien no es susceptible de imposicidn por colisionar en tal caso con el
derecho constitucional a una tutela judicial efectiva- consideramos un factor
necesitado de estimulo al objeto de facilitar la posterior relacion dialéctica entre

empresas y consumidores en caso de eventual conflicto.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE EMPLEO, EMPRESA Y
COMERCIO,
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Que habiendo presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por
emitido informe sobre el Proyecto de Decreto por el que se establecen normas
en relacién con los procedimientos de autorizacién de instalaciones de gases
combustibles por canalizacién en la Comunidad Autbnoma de Andalucia, si asi
lo tiene a bien, proceder a incorporar las modificaciones resultantes de las
alegaciones expuestas en el presente informe. Por ser todo ello de Justicia que

se pide en lugar y fecha arriba indicados.
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