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A LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA

Sevilla, a 14 de marzo de 2018

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
REGULA EL PROGRAMA DE REHABILITACION AUTONOMICA DE
VIVIENDAS DEL PLAN DE VIVIENDA Y REHABILITACION DE ANDALUCIA
2016-2020 Y SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, DE
AYUDAS PARA ACTUACIONES ACOGIDAS AL MISMO.

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcién que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de
2006, ante la Consejeria de Fomento y Vivienda, comparece y como mejor

proceda,

EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecto al Proyecto de Orden por la que se regula el Programa de
Rehabilitacion autondémica de viviendas del Plan de vivienda y Rehabilitacion
de Andalucia 2016-2020 y se aprueban las bases reguladoras para la
concesion, en régimen de concurrencia competitiva, de ayudas para

actuaciones acogidas al mismo, y ello en base a las siguientes:
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ALEGACIONES

PRIMERA.- Consideracion General.

Desde este Consejo se valora la necesidad de la norma en el marco de
una priorizacién de la recuperacion, cualificacién y puesta en valor del parque
residencial coherente con el uso sostenible del suelo y la necesidad de corregir
desigualdades.

No obstante, es necesario hacer constar la excesiva demora de esta
medida, metidos ya en el segundo trimestre de 2018 y en el marco de un plan
cuyo horizonte temporal de 2016-2020, pese a lo cual no se pudo ver en la
ultima reunién de la comision especifica del Observatorio Andaluz de la
Vivienda e incluso se aportd con escasa antelacién (apenas 48 h) ala reunion
plenaria del propio 6érgano colegiado de participacion.

En tal sentido, se consideran los plazos de ejecucion irreales,
requiriendo una actualizacion acorde con la cronologia real en que nos

movemos.

SEGUNDA.- Consideracion General.

Por otro lado, se observa un acentuado sesgo politico-territorial en el
disefo de la distribucidn de las ayudas, sometidas ya no solo a un criterio de
reparto provincial cuestionable, sino también a la actuacion municipal que
puede perjudicar las situaciones particulares mas necesitadas de las ayudas
publicas sea porque no se actue con la diligencia debida por el ayuntamiento
de turno, sea porque el nivel medio general incida -en un procedimiento de
concurrencia competitiva- en perjuicio de situaciones particulares
especialmente perjudicadas.

Asi mismo, se considera la dotacidon presupuestaria exigua,
tremendamente limitada e ingenuamente insuficiente para dar cobertura a
actuaciones de rehabilitaciéon de un calado medianamente significativo, sobre

todo si afectan a problemas estructurales o de cimentacion.
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TERCERA.- Al Preambulo.

Como se viene reiterando ante esta Consejeria, interesamos que
expresamente se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo
de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tramite que por ser
preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto
regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo. Aun cuando
dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacion al respecto en el
texto normativo, no es menos cierto que el principio de democracia participativa
que impregna nuestra Constitucion y nuestro ordenamiento hace deseable una
mencion al mismo, aportando valor afadido, desde esa perspectiva, a la

produccion normativa.

CUARTA.- Al articulo 5 (Contenido y efectos de la declaracion de

Municipios de Rehabilitacion Autondmica).

El desarrollo de las actuaciones del Programa de rehabilitacion
autonodmica no puede predicarse como una opcidon potestativa del municipio,
sino que deben realizarse hasta ese numero maximo asignado, en tanto

existan solicitudes que cumplan los requisitos exigidos.

QUINTA.- Al articulo 7 (Criterios para la asignacién de actuaciones).

En el apartado 1 del articulo, no solo deben considerarse aqui los datos
objetivos de poblacion, numero y tamafio de los municipios de cada provincia,
sino también las circunstancias socioecondmicas, que deberian tener un peso
aun mas relevante en la asignacion de los recursos publicos, por encima de

criterios de distribucion meramente territorializada.

SEXTA.- Al articulo 7 (Criterios para la asignacién de actuaciones).
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Este Consejo considera muy escasas las actuaciones contempladas en
el apartado 2, a la vez que estima necesario que se actualicen los datos de
empadronamiento a los ultimos oficialmente publicados para evitar desfases
entre el texto proyectado y el definitivamente aprobado, inevitables vista la

demora en el procedimiento normativo.

SEPTIMA.- Al articulo 10 (Caracteristicas de las piscinas).

Considera este Consejo que seria conveniente contemplar en el
apartado 1.A) la necesaria aportacion municipal en algun porcentaje sobre la
ayuda como requisito para optar a las mismas, como muestra de compromiso e

implicacidn politica y administrativa.

OCTAVA.- Al articulo 10 (Caracteristicas de las piscinas).

Respecto al apartado 1.c) se considera que, cuando menos, deberia
contarse preceptivamente con el acuerdo del Pleno Municipal, resultando en
exceso displicente el contemplar la continuidad de las actuaciones sin ese

requisito que se antoja esencial.

NOVENA.- al articulo 14 (Propuesta de resolucién definitiva).

Hay que reseflar que no se marcan los plazos administrativos
intermedios para cada uno de los pasos del procedimiento, lo que puede
generar demoras injustificadas adema de propiciar la inseguridad juridica del

administrado.

DECIMA.- Al articulo 15 (Resolucién de la declaraciéon de

municipios de Rehabilitacion Autonémica).

La referencia contemplada en el apartado 1, al articulo 11 de la Orden

debe hacerse extensiva también al articulo 13.
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UNDECIMA.- Al articulo 15 (Resolucién de la declaracion de

municipios de Rehabilitacion Autonémica).

El apartado 2 del articulo, en cuanto prevé los efectos del silencio
administrativo, debe prever la expresa obligacion que tiene la Administracion

Publica de resolver de forma motivada.

DUODECIMA.- Al articulo 17 (Convenio de colaboracién).

Entendemos que en los casos, previstos en el apartado 2, en que no se
produzca la firma del convenio por causa imputable al Ayuntamiento y no a la
Junta, la exclusion del primero del proceso debe ser preceptiva y no
potestativa.

Por otro lado, no se sefalan los efectos ni consecuencias juridico-
administrativas que corresponderian a una demora en la firma por causa

imputable a la administracion autonémica.

DECIMOTERCERA.- Al articulo 18 (Declaracién complementaria de

municipios de rehabilitacion autonémica).

El apartado 3 prevé la sustitucion de la notificacion por la mera
publicacion en la pagina web de la Consejeria, posibilidad que consideramos
contraria a los principios basicos de seguridad juridica que deben inspirar el

Derecho Administrativo, y que entendemos debe corregirse..

DECIMOCUARTA.- Al Anexo (Bases reguladoras) Base tercera

(Personas beneficiarias).

Consideramos que el apartado 2 omite la motivacion necesaria para
articular la excepcion prevista, ademas de que entendemos deberian acotarse

y priorizarse concretamente los supuestos 0 casos excepcionales aludidos.
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DECIMOQUINTA.- Al Anexo (Bases reguladoras) Base sexta

(Presupuesto protegible).

Llama la atencidn negativamente la escasa cuantia prevista como
presupuesto protegible, resultando Illamativa la advertencia de que los
profesionales se condiciones a este limite, al parecer por encima de la realidad
de las actuaciones necesaria y su coste, redaccién sin duda desafortunada que

se plasma en el apartado 2 del articulo.

DECIMOSEXTA.- Al Anexo (Bases reguladoras) Base séptima (Tipos

y cuantias de las ayudas).

Este Consejo entiende, reiterando lo ya expuesto anteriormente, que las
ayudas previstas resultan claramente insuficientes y hacen poco viable
acometer las actuaciones de rehabilitacion en casos de mayor vulnerabilidad

socioeconomica.

DECIMOSEPTIMA.- Al Anexo (Bases reguladoras) Base octava

(Determinacién de la cuantia inicial y final de la subvencién).

En los apartados 2 y 3, y como ya hemos referido con anterioridad, se
echan de menos los plazos intermedios previstos para cumplimentar los
diferentes tramites que conforman el procedimiento administrativo, lo que

amenaza con dilatarlos.

DECIMOCTAVA.- Al Anexo (Bases reguladoras) Base novena

(Limitaciones presupuestarias y control).

Este Consejo entiende que la partida presupuestaria debe ser suficiente
para evitar limitar las opciones de ayuda a supuestos que cumplan las
condiciones para la determinacion de la necesidad de la misma, y ello conlleva
un compromiso politico que evite que estas medidas queden reducidas a
acciones testimoniales sin una incidencia social real y efectiva.
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DECIMONOVENA.- Al Anexo (Bases reguladoras) Base

vigesimosegunda (Resolucion de las ayudas).

Como ya hemos interesado anteriormente, la determinacion de los
efectos del silencio administrativo debe venir acompafnada de la advertencia de

la obligacion de la administracion de resolver de forma expresa y motivada.

VIGESIMA.- Al Anexo (Bases reguladoras) Base vigesimoquinta

(Notificacion y publicacion).

Como ya hemos expresado con anterioridad, no consideramos oportuno
sustituir el régimen ordinario de la notificacion administrativa por la mera
publicacion en web, ni aun con aviso a dispositivo electronico, toda vez que se
genera una evidente inseguridad juridica que puede derivar en pérdida de la
ayuda, conforme a la base vigésimo tercera, si no se produce la aceptacion del

administrado en tiempo y forma.

VIGESIMOPRIMERA.- Al Anexo (Bases reguladoras) Base

vigesimoséptima (Modificaciéon de la resoluciéon de concesion).

Este Consejo ha venido reiterando su oposicién a que las resoluciones
de concesién firmes puedan verse modificadas por razones de politica
presupuestaria, tal y como se prevé en el apartado 3 del articulo, afectando
tanto a la seguridad juridica de los administrados como a sus propios y

legitimos intereses econdmicos.

VIGESIMOSEGUNDA.- Al Anexo (Bases reguladoras) Base

vigesimonovena (Forma y secuencia del pago).

Volvemos a poner de manifiesto la ausencia de plazo para los tramite
administrativos intermedios, asi como para uno tan relevante como es el que
afecta al pago por parte del Ayuntamiento al beneficiario ultimo de la ayuda.
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VIGESIMOTERCERA.- Al Anexo (Bases reguladoras) Base

trigesimoprimera (Reintegro).

Debe definirse con precision qué se entiende como causa justificada a
los efectos de la causa de reintegro contemplada en el apartado 1.j) en aras de
la mayor seguridad juridica ante un supuesto que conlleva un grave perjuicio

patrimonial para el administrado.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y VIVIENDA Que
habiendo presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido
informe sobre el Proyecto de Orden por la que se regula el Programa de
Rehabilitacion autondémica de viviendas del Plan de vivienda y Rehabilitacion
de Andalucia 2016-2020 y se aprueban las bases reguladoras para la
concesion, en régimen de concurrencia competitiva, de ayudas para
actuaciones acogidas al mismo, y si asi lo tiene a bien, proceder a incorporar
las modificaciones resultantes de las alegaciones expuestas en el presente
informe. Por ser todo ello de Justicia que se pide en lugar y fecha arriba

indicados.
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