INFORME CCUA N° 1/2011

A LA CONSEJERIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA

Sevilla a, 4 de enero de 2011

INFORME DEL CONSEJO DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS DE
ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN
EL DECRETO 112/2001, DE 8 DE MAYO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE ESCUELAS TAURINAS DE ANDALUCIA, EL DECRETO
143/2001, DE 19 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULA EL REGIMEN DE
AUTORIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS PLAZAS DE TOROS
PORTATILES, EL DECRETO 68/2006, DE 21 DE MARZO, POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO TAURINO DE ANDALUCIA, PARA SU
ADAPTACION A LA LEY 17/2009 DE 23 DE NOVIEMBRE, SOBRE EL LIBRE
ACCESO A LAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS Y SU EJERCICIO.

El Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, en ejercicio
de la funcion que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de 2006, ante

la Consejeria de Gobernacién y Justicia, comparece y como mejor proceda,

EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecto del Proyecto de Decreto por el que se modifican el Decreto 112/2001,
de 8 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Escuelas Taurinas de
Andalucia, el Decreto 143/2001, de 19 de junio, por el que se regula el régimen

de autorizacién y funcionamiento de las plazas de toros portatiles, el decreto



68/2006, de 21 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento Taurino de
Andalucia, para su adaptacion a la Ley 17/2009 de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y ello en base a las

siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA.- En primer lugar tenemos que realizar una valoracion
negativa dada la tardanza en cuanto a la adaptacién de la normativa
autondmica a lo dispuesto en la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el

mercado interior, también conocida como Directiva de Servicios.

SEGUNDA.- Entiende este Consejo que hubiera sido conveniente afiadir
las modificaciones que se hacen a todos y cada uno de los articulos para
determinar de forma clara y sencilla los cambios operados asi como la

motivacion de cada cambio introducido en el articulado.

TERCERA.- Se echa en falta en el Preambulo del Decreto que
expresamente se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo
de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, tramite que por ser preceptivo
deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto regulador de
este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo.

CUARTA.- Respecto del Articulo primero (Decreto 112/2001, de 8 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Escuelas Taurinas de
Andalucia). En el apartado Uno, correspondiente a la modificacion del apartado
4 del articulo 4, se hace mencién a medios de intervencion municipales, sin
especificar la norma a que se refiere, y creando por tanto una indeterminacion
que se usa igualmente en otros articulos del mismo texto normativo. Desde

este Consejo venimos apostando por la eliminacion de toda indeterminacion en



los términos que den lugar a distintas interpretaciones o confusiéon a los

ciudadanos.

QUINTA.- Este Consejo se muestra en contra de la regulacién que del
silencio administrativo se lleva a cabo en la modificacién operada al apartado 5
del articulo 11, dado que transforma la inactividad de la administracién en una
estimacion de la autorizacién, que en principio ya es suficiente con las
facilidades que se dan en cuanto a la documentacion a presentar y la reduccion

de los tramites.

SEXTA.- Respecto del apartado Cuatro, que modifica el articulo 12, en
su apartado b), se deberia solicitar identificacion acreditativa de la personalidad
de los titulares o de la persona juridica bajo la que se regente la escuela

taurina.

SEPTIMA.- En cuando al apartado Cinco, que modifica el articulo 13, no
entendemos por qué se aprovecha la modificacion para establecer la vigencia
de la autorizacion de forma indefinida, y no se mantiene el periodo de cinco
afos que se venia aplicando y que es mas acorde con una labor de inspeccion
que vele por el mantenimiento de los requisitos que se exigen para la

realizacion de dicha actividad.

OCTAVA.- Respecto del Articulo segundo (Ley 143/2001 de 19 de
junio, por el que se regula el régimen de autorizacion y funcionamiento de las
plazas de toros portatiles). En cuanto a la modificacién que se realiza al articulo
6 en su apartado 3, hay que decir que con la reforma se aprovecha para
suprimir el antiguo apartado a) que establecia que los postes de sujecion de los
elementos delimitadores del ruedo y barreras de las plazas de toros portatiles
de categoria A deberan instalarse de forma fija e independiente respecto del
resto de la estructura de la plaza. Queda por tanto este importante elemento de
fijacion y seguridad de la instalacion sin regulacion alguna.



NOVENA.- En relacion a la modificacion operada en el art. 6,3 apartado
a) respecto de la altura de la barrera, deberia de establecerse en términos
imperativos y fijos y no de manera aproximada. Entiende este Consejo que la

medida debe establecer un minimo y un maximo de altura.

DECIMA.- Respecto del Articulo cuarto (Decreto 68/2006, de 21 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento Taurino de Andalucia). En cuanto
a la modificacion del art. 12, apartado 2, cuando se habla de los datos que
tienen que indicar las empresas organizadoras que presenten la declaracion
responsable, se considera conveniente que entre ellos se incluyan los
concernientes al Seguro de Responsabilidad Civil. Igualmente, y en el mismo
apartado, al hacerse mencion a la declaracion responsable, la norma nos
remite a un modelo que se publicara, debiéndose el mismo haber aportado a la

norma o establecer en todo caso un plazo para su publicacion.

UNDECIMA.- En el apartado 3 del art. 13, referido a la devolucién de la
garantia, entiende este Consejo que deberia también quedar condicionada la
devolucion de la misma a no tener pendientes reclamaciones en materia de

proteccion de los usuarios de estos espectaculos.

DUODECIMA.- Respecto del art. 16 apartado 2, entiende este Consejo,
que deberia incorporarse como documentacion a entregar la copia de la pdliza

de seguros de responsabilidad civil.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA:
Que habiendo presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido
informe sobre Proyecto de Decreto por el que se modifican el Decreto
112/2001, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Escuelas

Taurinas de Andalucia, el Decreto 143/2001, de 19 de junio, por el que se



regula el régimen de autorizacion y funcionamiento de las plazas de toros
portatiles, el decreto 68/2006, de 21 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento Taurino de Andalucia, para su adaptacion a la Ley 17/2009 de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
si asi lo tiene a bien, proceder a incorporar las modificaciones resultantes de
las alegaciones expuestas en el presente informe. Por ser todo ello de Justicia

qgue se pide en lugar y fecha arriba indicados.



