INFORME CCUA N° 17/2011

A LA AGENCIA ANDALUZA DEL AGUA

Sevilla a 14 de abril de 2011

INFORME DEL CONSEJO DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS DE
ANDALUCIA A LA RESOLUCION DE LA AGENCIA ANDALUZA DEL
AGUA, POR LA QUE SE ESTABLECE UN CANON DE MEJORA
A SOLICITUD DE LA MANCOMUNIDAD DE MUNICIPIOS DE LA COMARCA
DEL CAMPO DE GIBRALTAR

El Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, en ejercicio
de la funcion que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de 2006, ante

la Agencia Andaluza del Agua, comparece y como mejor proceda,

EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecto de la Resolucion de la Agencia Andaluza del Agua, por la que se
establece un canon de mejora a solicitud de la mancomunidad de municipios

de la Comarca del Campo de Gibraltar vy ello en base a las siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA.- Sobre la figura del canon de mejora. Este Consejo viene
manifestando de forma reiterada, que la figura del canon de mejora deberia ser
un recurso excepcional y no habitual, acudiéndose a esta figura sélo en
aquellos supuestos en los que los recursos sean insuficientes para garantizar
las inversiones necesarias en el servicio publico de saneamiento, depuracion y
abastecimiento. A mayor abundamiento esta consideracioén se ve reforzada en

el caso que nos ocupa, por la existencia del Acuerdo Andaluz por el Agua y por



la aplicacion de la reciente Ley de Agua de Andalucia, que contempla un nuevo
enfoque para la financiacion de las nuevas infraestructuras de aduccion y
depuracion, sustentado no solo en la recuperacion de costes con cargo a los
usuarios, sino en un principio de solidaridad que pudiera conllevar la imposicion
de un canon general para sufragar el conjunto de las infraestructuras
necesarias en la Comunidad Andaluza. En este sentido, el principio de
recuperacion de costes se concretara en la figura del canon de mejora de
infraestructuras de depuracion, que hasta ahora se aplicaba en el ambito de la
financiacion de inversion locales y ahora con la llegada de la nueva ley se

generaliza para la financiacion de las infraestructuras hidraulicas.

SEGUNDA.- Entrando en el articulado y con respecto al articulo 2,
Plazo de aplicacion y valor, se valora negativamente desde este Consejo que
se establezca una cuota fija lineal “con independencia del consumo realizado”
de 0,0140 euros/m3 (IVA incluido), contraviniendo al principio de progresividad
que debe imperar en esta figura impositiva. De hecho, hubiera sido conveniente
atender a la posibilidad que otorga el articulo 94 de la Ley 9/2010, de Aguas de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, de fijar una cantidad variable,
establecida de forma progresiva y por tramos, en funcion de los metros cubicos
de agua facturados dentro del periodo de liquidacion que se considere.

TERCERA.- Al Articulo 3. Naturaleza, se hace constar que el canon
tendra un periodo de tiempo limitado de 25 afos, lo cual implica que los
ingresos obtenidos seran los suficientes para atender la amortizacion de los
empréstitos y de las operaciones financieras para hacer frente a la parte de
inversion, a los costes financieros y gastos de formalizacion que genere la
misma. En este sentido deberia de establecerse una cantidad fija y no variable
que dé lugar a la modificacién o ampliacion de presente canon. Sobre todo en
lo referente a los gastos de formalizacion y gestién, debiéndose igualmente
establecer estudios que faciliten los costes financieros menos gravosos para

los usuarios que en definitiva son los que van a cubrir las inversiones con el



pago del canon. Deberia por tanto aportarse al estudio econémico de viabilidad
de los gastos que se van a sufragar via canon ofreciendo distintas opciones de
financiacion y acuerdos bancarios, a fin de poder determinar que la inversion
esta correctamente justificada y se salvaguarda el espiritu de la Ley de Aguas

de Andalucia.

CUARTA.- Por lo que respecta al Articulo 4. Finalidad. En su apartado
2, establece que la Mancomunidad de Municipios de la Comarca del Campo de
Gibraltar aportara certificado anual del grado de ejecucion del programa de
actuaciones. Considerando en este sentido que igualmente se deberia también
aportar al proyecto un plan de actuaciones delimitadas por plazos de ejecucion
a fin de evitar retrasos y que recaiga la responsabilidad por la tardanza en la
entrega o ejecucion de las obras en las constructoras ejecutoras de las mismas
Yy no suponga esto un perjuicio economico para los usuarios. El Contrato de
ejecucion de obras debera por tanto incluir una clausula de penalizacion por
incumplimientos de los plazos a fin de evitar dilaciones injustificadas y que
supongan un incremento de los empréstitos o la ampliacién y modificacion del

canon en perjuicio de los usuarios.

QUINTA.- En el apartado 2 del Articulo 4, Finalidad, deberia
establecerse que los gastos por auditorias técnicas de entidad competente y
externa deberan ser precios cerrados y aportados a la presente Orden en su

Anexo como gastos sufragables via canon.

SEXTA.- En cuanto al apartado 1° del Articulo 5, Garantias, reiterar lo
expuesto en la anterior alegacion, en cuanto a que resultaria conveniente que
las gestiones de certificacion de auditorias tendra igualmente un gasto fijo y
debera especificarse si dicha entidad coincide o no con la Auditoria técnica

mencionada anteriormente.

SEPTIMA.- Este Consejo se remite igualmente al contenido de los
informes que sobre aprobacidn de Canones de Mejora vienen siendo

trasladados a la Agencia Andaluza del Agua.



Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA AGENCIA ANDALUZA DEL AGUA: Que habiendo
presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga por emitido informe sobre la
Resolucién de la Agencia Andaluza del Agua, por la que se establece un canon
de mejora a canon de mejora a solicitud de la Mancomunidad de Municipios
del Campo de Gibraltar, y si asi lo tiene a bien, proceder a incorporar las
modificaciones resultantes de las alegaciones expuestas en el presente
informe. Por ser todo ello de Justicia que se pide en lugar y fecha arriba

indicados.



