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A LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIAY EMPLEO

Seuvilla, 2 de abril de 2013

INFORME DEL CONSEJO DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS DE
ANDALUCIA AL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEB AN LOS
PROCEDIMIENTOS DE COMPROBACION TECNICA Y CERTIFICAC ION
ENERGETICA DE LOS ORGANISMOS COLABORADORES EN MATER IA
DE ENERGIAS RENOVABLES, AHORRO Y EFICIENCIA ENERGET ICA

El Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, en ejercicio
de la funcion que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de 2006, ante
esta Consejeria de Economia, Innovacién, Ciencia y Empleo, comparece y

como mejor proceda,

EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecto del Proyecto de Orden por la que se aprueban los procedimientos de
comprobacion técnica y certificacion energética de los organismos
colaboradores en materia de energias renovables, ahorro y eficiencia

energeética, y ello en base a las siguientes

ALEGACIONES
PRIMERA.- Consideracién General
En términos generales, valoramos positivamente la elaboracién de estos
procedimientos de comprobacion técnica y certificacion energética de los

organismos colaboradores y que, con este proyecto, se pretenda una
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homogenizacion de los procedimientos de actuacion de los organismos
colaboradores, considerdndolo un método idoneo para simplificar y agilizar la
concesion de las etiquetas energéticas por parte de los organismos

colaboradores.

SEGUNDA.- Consideracion General

Consideramos necesaria la homogenizacion de los criterios a seguir
para la acreditacion de los servicios colaboradores, lo cual valoramos como un
refuerzo de la seguridad juridica y una disminucion de la discrecionalidad de
estos entes colaboradores a la hora de otorgar el certificado energético.

TERCERA.- Consideracion General

Se echa en falta que el procedimiento de control no abarque otros
aspectos tales como la seguridad o el mantenimiento. Tales aspectos deberian
ser tenidos en cuenta con posterioridad a la concesion del certificado
energético para la conservacion del mismo, a través de las oportunas

inspecciones.

CUARTA.- Consideracion general

Seria conveniente la aprobacion de un procedimiento especifico para el
proceso de certificacion energética de los edificios existentes, por entender que
los mismos fueron construidos siguiendo otras pautas en el aspecto energético,
y que no se realiza una valoracién idénea de los mismos utilizando los mismos

parametros que en las nuevas construcciones que se llevan a cabo.

QUINTA.- Consideracion general.
A lo largo de todo el texto normativo advertimos continuas remisiones

normativas sin hacer mencién al nombre completo de las leyes.



SEXTA.- Al apartado 2. Procedimiento para la compro bacion técnica y
certificacion energética de industrias o instalacio nes en fase de

proyecto o funcionamiento.

A fin de concretar el &mbito de aplicacion de la norma, se precisa hacer
alusion expresa al articulo 2 del Decreto 169/2011 en el que se indican las

categorias de edificios a los que esta norma resulta aplicable.

SEPTIMA.- Al apartado 3.2.2. Procedimiento para la  comprobacién técnica
y certificacidbn energética de industrias o instalac iones en fase de
proyecto o funcionamiento.

En el dltimo punto del apartado se utilizan términos excesivamente
ambiguos y sujetos a interpretaciones subjetivas, tales como *“analisis
insuficiente”, que deberian ser eliminados o0 concretados para evitar
inseguridad juridica. Esta alegacion se hace extensiva al resto de apartados en
los que aparece dicha expresion.

OCTAVA.- Al apartado 3.3.1. Procedimiento para la ¢ omprobacion técnica
y certificacidbn energética de industrias o instalac iones en fase de
proyecto o funcionamiento.

En relacion a los motivos que dan lugar a un dictamen desfavorable, se
observan expresiones con acepciones muy amplias que nuevamente generan
incertidumbre o inseguridad, otorgando un excesivo margen de
discrecionalidad a quien realiza la comprobaciéon (“a juicio de la entidad que

certifique”, “datos o célculos mal interpretados”...), debiendo ser acotados con

parametros mas objetivos o concretos.

NOVENA.- Al apartado 3.6. Procedimiento para la com probacién técnica y
certificacién energética de industrias o instalacio nes en fase de proyecto

o funcionamiento.



Sobre el contenido del Certificado Energético Andaluz del Proyecto, se
interesa modificar el epigrafe d) ampliando el texto como sigue:
d) Descripcion de las caracteristicas energéticas de la instalacion, condiciones
normales de funcionamiento y produccién, y demas datos utilizados para la

obtencion del Certificado”.

DECIMA.- Al apartado 4. Procedimiento para la compr obacion técnica y
certificacion energética de industrias o instalacio nes en fase de proyecto
o funcionamiento.

En el parrafo segundo deberia indicarse el procedimiento de
comunicacion y plazo de emision del “Informe de no conformidad” desde el

momento en que se detectan las incidencias.

DECIMOPRIMERA.- Al apartado 4.2.2 Procedimiento par a la comprobacion
técnica y certificacion energética de industrias o instalaciones en fase de
proyecto o funcionamiento.

En cuanto al dltimo punto del apartado vuelven a emplearse expresiones
ambiguas tales como, “sean claramente incongruentes” o “difieran de una
manera importante” que deberian ser eliminadas del texto y sustituidas por
otras mas concretas, maxime cuando se trata de criterios que pueden dar lugar
a un dictamen desfavorable y en ese sentido la valoracion deberia basarse en

datos objetivos y no sujetos a interpretacion.

DECIMOSEGUNDA.- Al apartado 4.3 Procedimiento para la comprobacion
técnica y certificacion energética de industrias o instalaciones en fase de
proyecto o funcionamiento.

Sobre el primer punto referente a la valoracion que dard lugar a un
dictamen desfavorable, se estima conveniente completar su contenido como
sigue:

“... este hecho sera considerado de tal gravedad que dara pie obligatoriamente
a la emision de un Acta de disconformidad por parte del Organismo
Colaborador, y a su presentacidon en el plazo de 10 dias a partir del



levantamiento del acta de disconformidad ante la Delegacion Provincial
competente que dictara y notificara resolucion expresa en el plazo maximo de 3
meses, contados desde la entrada en su registro del acta de disconformidad,
en virtud de lo establecido en el Art. 69 del Decreto 169/2011".

DECIMOTERCERA.- Al apartado 4.4 Procedimiento para la comprobacion
técnica y certificacion energética de industrias o instalaciones en fase de
proyecto o funcionamiento.

En cuanto al primer punto relativo a la valoracion que dard lugar a un

dictamen desfavorable, se reproduce lo expuesto en la alegacién anterior.

DECIMOCUARTA.- Al apartado 4.7 Procedimiento para | a comprobacion
técnica y certificacion energética de industrias o instalaciones en fase de
proyecto o funcionamiento.

En el apartado 1 se hace una remision expresa al articulo 71.3 del
Decreto 169/2011 y se detallan los supuestos previstos en el mismo. Al
respecto, entendemos que igualmente se deberia incorporar al texto el
contenido del articulo 71.4 del citado Decreto, al tener relacion directa con la
materia que se regula y asi completar el procedimiento aplicable en este caso.

Por ello se propone incluir el siguiente parrafo al final del apartado:

“Ante la falta de adopciéon de medidas para el mantenimiento de las
condiciones energéticas de la instalacion, se procedera por la Delegacion
provincial competente en materia de energia, de acuerdo con lo previsto en el
Titulo V del Decreto 169/2011".

DECIMOQUINTA.- Al apartado 5. 1 Procedimiento-Guia para la
Comprobacion Técnica y la Certificacion Energética de Edificios.

A fin de dotar de mayor claridad el contenido de la norma, seria
conveniente reproducir en el texto lo establecido en el articulo 10 de la LOE
con respecto a la titulacién académica y profesional habilitante que ha de tener
el técnico perteneciente al Organismo Colaborador que firme las distintas actas



o dictamenes técnicos durante el proceso de comprobacién técnica y

certificacion.

DECIMOSEXTA.- Al apartado 6.4.6 Procedimiento-Guia para la
Comprobacion Técnica y la Certificacion Energética de Edificios.

Desde esta Federacion se solicita la inclusion de un plazo desde que se
detecten las incidencias o incumplimientos para la emision del informe de no

conformidad, por parte del técnico responsable del control.

DECIMOSEPTIMA.- Al apartado 6.6.5 Procedimiento-Gui a para la
Comprobacion Técnica y la Certificacion Energética de Edificios.
Con respecto al primer parrafo del apartado, se reitera lo expuesto en la

alegacién anterior.

DECIMOCTAVA.- Al apartado 6.7 Procedimiento-Guia pa ra la
Comprobacion Técnica y la Certificacion Energética de Edificios.

En cuanto a la suscripcion del Certificado Energético Andaluz,
entendemos que si se han superado todas y cada una de las exigencias de los
seis apartados anteriores, el organismo colaborador “debera” suscribir el
Certificado Energético Andaluz del Edificio Terminado, por lo que se interesa la
sustitucién del tiempo verbal “podra suscribir” por “suscribird”.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION |,
CIENCIA Y EMPLEO que habiendo presentado este escrito, se digne
admitirlo, y tenga por emitido informe sobre el Proyecto de Orden por la que se
aprueban los procedimientos de comprobacion técnica y certificacion
energética de los organismos colaboradores en materia de energias
renovables, ahorro y eficiencia energética. Por ser todo ello de Justicia que se
pide en lugar y fecha arriba indicados.



