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A LA CONSEJERIA DE CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACI ON,
CIENCIA Y EMPLEO

Sevilla a, 11 de Marzo de 2013

INFORME DEL CONSEJO DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS DE
ANDALUCIA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRU EBAEL
REGLAMENTO DE LA LEY 14/2011, DE 23 DE DICIEMBRE, D E
SOCIEDADES COOPERATIVAS ANDALUZAS.

El Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia, en ejercicio
de la funcion que le reconoce el Decreto 58/2006 de 14 de marzo de 2006, ante
esta Consejeria de Economia, Innovacion, ciencia y Empleo, comparece y

como mejor proceda,

EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecto del Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, y

ello en base a las siguientes:

Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia
Plaza Nueva n© 4 12 planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914
www.consejoconsumidoresandalucia.es  ccu.calri@juntadeandalucia.es




ALEGACIONES

PRIMERA.- Consideracion general

Como se viene reiterando ante esta Consejeria, se echa en falta en el
Predmbulo del Decreto que expresamente se mencione el cumplimiento del
tramite de audiencia al Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia,
tramite que por ser preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo
referencia al Decreto regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de
marzo. Aun cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de
informacion al respecto en el texto normativo, no es menos cierto que el
principio de democracia participativa que impregna nuestra Constitucion y
nuestro ordenamiento hace deseable una mencion al mismo, aportando valor

afiadido, desde esa perspectiva, a la produccion normativa.

SEGUNDA.- Consideracion General.

Es de resaltar como consideracion negativa el retraso en cuanto a la
elaboracion del desarrollo reglamentario en esta materia teniendo en cuenta
que la Ley que habilita dicho desarrollo data de diciembre del afio 2011, no
obstante, la norma viene a agilizar los tramites y a dotar de mayor trasparencia

el desarrollo y funcionamiento de las sociedades cooperativas andaluzas.

TERCERA.- A la Disposicion Final Primera. Habilitac  ion y Adaptacion.

Entiende este Consejo que deberia la norma establecer que se faculta a

la persona titular de la Consejeria con competencia en la materia de



cooperativas, para evitar que la ubicacion en otra Consejeria de dicha

competencia conlleve la modificacion de la norma.

CUARTA.- Al articulo 2, Ambito de aplicacion.

En el articulo de referencia se establece que este Reglamento sera de
aplicacién a aquellas sociedades cooperativas que desarrollen principalmente
su actividad societaria en Andalucia.

Estimamos que el término “principalmente” deja abierta una duda
interpretativa en cuanto al &mbito de aplicacion de la norma que en todo caso
deberia ser eliminada, a fin de evitar inseguridad juridica.

Asimismo entendemos que debe aplicarse igualmente a las federaciones
de sociedades cooperativas andaluzas y sus asociaciones, el hecho de requerir
gue su actividad principal se desarrolle en Andalucia. De esta manera deberia
establecer el que “Este Reglamento sera de aplicacion a las sociedades
cooperativas andaluzas, sus federaciones y asociaciones siempre que
desarrollen su actividad societaria en Andalucia y su sede principal se

encuentre en Territorio Andaluz”.

QUINTA.- Al Articulo 18, Informacion y auditoria.

En relacion al contenido del parrafo primero, entiende este Consejo que
la norma debe establecer un plazo a fin de que se proceda a la publicacion de
los formularios a los que hace referencia, a fin de dotar de contenido cuanto
antes sea posible lo dispuesto en dicho articulo.

SEXTA.- Al articulo 23, Prescripcion de infraccione sy sanciones.

En el apartado 1 se indica que las infracciones leves prescriben a
los tres meses, las graves a los seis meses y las muy graves a los doce
meses.

Desde este Consejo consideramos excesivamente corto el plazo de

prescripcion que se contempla en todos los casos, por lo que se solicita



expresamente su ampliacion, al objeto que conseguir un efecto disuasorio en la

comisién de las infracciones.

Idéntica consideracion hacemos con respecto al apartado 2, relativo a

las sanciones.

SEPTIMA.- Articulo 32. Representacién de la persona  socia.

En el apartado segundo se establece que la representacion a que se
refiere el presente apartado se ajustara a las normas generales que les sean
aplicables, en este sentido entendemos que deberia realizarse una remision

expresa a la normativa que regula esta disciplina.

OCTAVA.- Al articulo 35, Eleccion del Consejo Recto .

En el apartado 7 se establece que los estatutos podran prever, en
namero que no exceda de un tercio del total, el nombramiento como consejeros
0 consejeras de personas que no ostenten la condicibn de socias que, en
funcién de su cualificacion profesional, experiencia técnica o empresarial,
puedan contribuir al mas eficaz cumplimiento de las funciones encomendadas

a este organo.

Al respecto este Consejo considera que no se debe otorgar la condicion
de persona consejera a aquellas personas que simplemente ejercen una
actividad asesora. Por lo tanto se propone la supresiéon de dicho parrafo e
incluir la potestad de nombrar a cuantos asesores, sin limite, entienda el

Consejo Rector.

NOVENA.- Al articulo 36. Organizacion y desarrollo  de las sesiones del

Consejo Rector.



Entiende este Consejo respecto del contenido del apartado cuarto, que
no debe sustituirse la notificacion personal de la convocatoria por cualquier
medio sino que debe de hacerse en todo caso por alguno que deje constancia

fehaciente de su recepcion por el destinatario.

DECIMA.- Al Articulo 42. Aportaciones al Capital S ocial.

La norma deberia establecer de forma especifica la normativa aplicable
respecto de las entidades autorizadas para llevar las anotaciones de las

aportaciones de Capital Social.

UNDECIMA.- Al Articulo 59. Modificacion de estatu  tos.

En relacion al articulo 74.2 y 3 de la Ley de Cooperativas Andaluzas
que regula la modificacion de estatutos y que mediante la norma que nos
ocupa se desarrolla, desde este Consejo entendemos que se deberia haber
aprovechado la ocasion para indicar el plazo para que los socios o socias
causen baja después de las modificaciones estatutarias, estableciéndose el
mismo en un mes después de la inscripcién del acuerdo de modificacion en el

Registro de Cooperativas.
DUODECIMA.- Al Articulo 75. Suspension.

Entiende este Consejo que respecto de las suspensiones temporales de
la obligacion y derecho de la persona socia trabajadora a prestar su trabajo,
con pérdida de derechos y obligaciones econdémicas, deberia la norma
especificar:

a) Que la Incapacidad temporal debe estar acreditada médicamente.
b) Que Privacion de libertad devenga de la imputacion de un delito.
c) Que se defina que se entiende por Fuerza mayor temporal o se realice

una remision legal.



d) Que las causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion
deberian ser tasadas dado el cardcter restrictivo del los derechos de la
persona socia trabajadora.

e) Que la norma deberia delimitar cuales son las causas que se pueden ser
consignadas validamente en los estatutos sociales sin establecer un

cajon desastre.

DECIMOTERCERA.- Al Articulo 81. Disposiciones Gene rales.

Con respecto al apartado 3 y sobre la Carta de Servicios a la que se
hace alusion en el mismo, consideramos necesario que figure o sea expuesta
en un lugar perfectamente accesible para la consulta y conocimiento tanto por
parte de las personas usuarias no socias como de los ciudadanos y

ciudadanas, en general.

DECIMOCUARTA.- Al articulo 96. Cooperativas de Co nsumo como

organizacion de consumidores y usuarios

A fin de clarificar la regulacion de este tipo de cooperativas, y evitar
remisiones normativas que dificultan la comprension de la norma, se interesa la
inclusion del contenido del articulo 29.2 de la Ley 13/2003, de 17 de diciembre,
de defensa y proteccién de los consumidores y usuarios, dada su relacién
directa con la materia objeto de regulacion. En la citada normativa especifica
de consumo, se establece que “se consideran organizaciones 0 asociaciones
de consumidores y usuarios, a los efectos de esta Ley, las entidades
constituidas en Andalucia exclusivamente por consumidores con arreglo a la

Ley de Cooperativas que rednan las siguientes condiciones:

a. Incluir dentro de su objeto social, en los Estatutos, la defensa, asistencia,
informacion, educacion y formacibn de sus miembros como

consumidores.



b. Formar un fondo social integrado por las aportaciones de los socios y
por el 15%, como minimo, de los excedentes netos de cada ejercicio
econOmico, destinado exclusivamente a la defensa, informacion,
educaciéon y formacién de los socios, en materias relacionadas con el

consumo”.

DECIMOQUINTA.- Al Articulo 169. Concurrencia de san ciones vy

vinculacion con el orden jurisdiccional penal.

Entiende este Consejo que sOlo se pueden tomar como base en el
procedimiento sancionar los hechos que los jueces y tribunales hayan

considerado probados cuando exista sentencia firme.

Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION,
CIENCIA Y EMPLEO, que habiendo presentado este escrito, se digne
admitirlo, y tenga por emitido informe sobre el Proyecto de Decreto por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de
Sociedades Cooperativas Andaluzas, si asi lo tiene a bien, y proceder a
incorporar las modificaciones resultantes de las alegaciones expuestas en el
presente informe. Por ser todo ello de Justicia que se pide en lugar y fecha
arriba indicados.



